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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15. febrar 2016

Efni: Umségn um frumvarp til laga um arsreikninga, 456. mal.

Pann 28. januar 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir umségn Félags atvinnurekenda (FA)
um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um &rsreikninga nr. 3/2006 med sidari breytingum
(einfoldun og innleiding arsreikningatilskipunar 2013/34/EB). Frumvarpid er unnid i atvinnuvega- og
nysképunarraduneytinu og byggir @ vinnu vinnuhéps @ vegum réduneytisins. A haustdogum 2015 hélt
raduneytid fund til kynningar a frumvarpinu og birtust drog frumvarpsins i kjéIfarid & vef raduneytisins
til umsagnar. FA sendi raduneytinu umsogn sina pann 30. september 2015.

FA fagnar pvi ad regluverk um arsreikninga verdi einfaldad med framlogdu frumvarpi enda er skyrt og
einfalt regluverk & pvi svidi mikid hagsmunamal fyrir fyrirtaekin i landinu. Frumvarpid er ad ymsu leyti
til bota en par ber helst ad nefna einféldun regina sem lGta ad smaerri fyrirtaekjum. FA telur hins vegar
naudsynlegt ad gera athugasemdir vid nokkur atridi frumvarpsins og verdur gerd grein fyrir peim hér a
eftir.

1. Sterdarmork orfélaga
Ein meginbreyting frumvarpsins lytur ad minnstu félégunum en maelt er fyrir um nyja staerdarflokkun
svokalladra orfélaga. Skilgreiningu a orfélogum er ad finna i a-1id 10. t6lulidar 2. gr. frumvarpsins:

Orfélag: félag sem vid uppgjérsdag fer ekki yfir morkin 4 a.m.k. tveimur af eftirfarandi premur vidmiGunum:
1. nidurstédutdlu efnahagsreiknings: 20.000.000 kr.
2. hreinni veltu: 40.000.000 kr.
3. medalfjolda arsverka a fjarhagsarinu: 3

Eins og fram kemur i athugasemdum frumvarpsins felur frumvarpid i sér innleidingu a tilskipun
Evrépusambandsins 2013/34/EB sem fjallar um drsreikninga félaga af tiltekinni gerd og fellir ur gildi
fyrri arsreikningatilskipanir Evrépusambandsins 78/66/EB og 86/349/EB. ba segir: Aridandi er ad
samraema l6ggjof innan EES-svaedisins vardandi framsetningu og efni drlegra reikningsskila og adferdir
sem par eru notadar og birtingu reikningsskila [...] FA tekur heils hugar undir pessi ord. Med hlidsjén
af peim skytur hins vegar skokku vid ad skilgreining laganna a 6rfélogum sé mun prengri en skilgreining
tilskipunarinnar en par segir:

1. In applying one or more of the options in Article 36, Member States shall define micro-undertakings as

undertakings which on their balance sheet dates do not exceed the limits of at least two of the three following

criteria:
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(a) balance sheet total: EUR 350 000;
(b} net turnover: EUR 700 000;
(c) average number of employees during the financial year: 10.

Vidmidunartdlurnar i islenskum kronum eru 50 milljonir kr. i nidurstédutélu efnahagsreiknings, 100
milljonir i hreina veltu og 10 arsverk.

Med pvi ad skilgreina drfélog hér a landi med mun brengri haetti en gert er i tilskipuninni er opnad fyrir
misraemi vardandi efni arsreikninga sambaerilegra félaga ad staerd milli landa. Félég sem myndu teljast
til orfélaga i 66rum I6ndum myndu pannig flokkast til litilla félaga hér & landi og purfa par med ad veita
itarlegri upplysingar en sambaerileg félog erlendis.

Steerdarmork annarra félaga; litilla, medalstorra og stérra eru pau sému og i rsreikningatilskipuninni.
Rokin sem faerd eru fyrir pvi i athugasemdum frumvarpsins ad hafa steer6armork 6rfélaga 6nnur og
prengri en i tilskipunni eru ekki beysin en par segir:

pau 4kveedi i tilskipun 2013/34/ESB er luta ad einféldun fyrir 6rfélégin eru valkvaed og er pad Iatid i hendur EES-
rikjanna ad akveda hvort og pa hvernig pau vilja haga einféldun sérstaklega fyrir pessi allra minnstu félég Evrépu.
A=tlad er ad um 75% félaga i Evropu falli undir staerdarmérk tilskipunarinnar. Vinnuhdpurinn sem fér yfir
tilskipunina sko8adi pessi mork med tilliti til markadarins hér & landi eins og négrannalond okkar gerdu einnig. Ekki
treystu pau sér 6l til ad fylgja steerdarmérkunum par sem hlutfall 6rfélaga fér upp i um 90% félaga sumra rikja. Svo
var einnig hér a landi og pvi er lagt til i pessu frumvarpi ad staer8armérk fyrir 6rfélog verdi laakkud bannig ad pau nai
til um 80% félaga.

R&kin eru med 68rum ordum bpau ad had ad 90% félaga geti talist til drfélaga sé of mikid en 80% sé
passlegt. Astaedu pessa er hvergi getid, b.e. hvada skadi geti af pvi hlotist ad skilgreina 6rfélog med
sama haetti og gert er i arsreikningatilskipuninni. Telur FA engin efni standa til pess ad gera rikari kréfur
til islenskra félaga a peim grundvelli einum ad staerstur hluti islenskra fyrirtaekja sé smar i snidum midad
vid félog i 68rum londum Evrépu. Med hlidsjon af framangreindu leggur FA til ad staerdarmdrkum
orfélaga verdi breytt til samraemis vid skilgreiningu tilskipunarinnar um orfélog. Par med naest
mikilvaegt samraemi l6ggjafar @ EES-svaedinu hvad pessi félog vardar auk pess sem fleiri fyrirtaski njota
sérreglna laganna um 6rfélog sem einfalda arsreikningaskil til muna.

2. Heimild til skila 4 samandregnum reikningi
Samkvaemt frumvarpinu verdur felld nidur heimild félaga innan tiltekinna staerdarmarka til ad skila
samandregnum arsreikningi til arsreikningaskrar, sbr. 2. mgr. 109. gr. nGgildandi laga. Heimildin i 2.
mgr. 109. gr. er svohljédandi:

O pratt fyrir akvaedi 1. mgr. er félégum, sem fara ekki fram Gr steerGarmérkunum i 2. télul. 1. mgr. 1. gr., heimilt ad
senda drsreikningaskra samandregna utgafu drsreiknings, sbr. 3. gr., dsamt aritun endurskodenda [eda undirritun
skodunarmannalY og upplysingar um hvenzer arsreikningurinn var sampykktur. Heimild pessi naer p6 ekki til félaga
sem hafa hlutabréf sin eda skuldabréf skrad & skipulegum verdbréfamarkadi i rikiinnan Evrépska efnahagssvadisins,
[i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fareyjum]? og ekki heldur til félaga sem leggja ekki
hémlur a vidskipti med eignarhluta sina eda félaga sem ber ad beita alpjodlegum reikningsskilastédlum skv. 2. mgr.
92. gr.
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Akvaedid visar til 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. laganna vardandi staerdarmérk en pau eru: a) eignir nemi
300.000.000 kr., b) rekstrartekjur nemi 600.000.000 kr. og c) fjoldi arsverka a reikningsari sé 50.

Nidurfelling pessi er rokstudd i athugasemdum frumvarpsins med visan til hinna nyju reglna hvad
vardar 6rfélog, en peim er heimilt ad skila til arsreikningaskrar rekstraryfirliti og efnahagsyfirliti byggdu
a skattframtali félagsins. Pa parf ekki ad lata sjédstreymi, skyringar, skyrslu stjérnar eda stadfestingu
skodunarmanns fylgja med slikum reikningi.

Staerdarmork orfélaga eru mun laegri en pau sem skilgreind eru i 2. tdlul. 1. mgr. 1. gr. laganna. Ljést er
ad hluti peirra félaga sem gatu nytt sér heimild 2. mgr. 109. gr. til bess ad skila samandregnum reikningi
geta ekki nytt sér hina nyju heimild 6rfélaga. Ekkert er vikid ad pessari stadreynd i athugasemdum
frumvarpsins efa rok faerd fyrir peirri skerdingu sem nidurfelling heimildarinnar felur i sér fyrir pann
hluta fyrirtekja. FA bendir @ ad mikilvaegt er ad fyrirtaeki sé heimilt ad skila inn samandregnum
arsreikningi m.a. med visan til samkeppnissjonarmida, sérstaklega pegar um minna fyrirtaeki er ad
reeda sem jafnvel starfar a tiltdlulega litlum markadi. Pad ad keppinautur geti rynt i rekstur félags getur
haft i for med sér gifurlegt tjon fyrir félagid. Pa eru nugildandi staerdarmaork mun laegri en tilskipunin
gerir rad fyrir i 14. gr. Med visan til pess leggur FA til ad nefnd heimild verdi ekki felld Gt dr I[6gunum
heldur beri ad adlaga hana breyttu regluverki med peim hzetti ad pau fyrirtaeki sem geta i dag nytt sér
bessa mikilveegu heimild en teljast ekki til 6rfélaga missi ekki rétt sinn. Pa er naudsynlegt ad feera
staerdarmork heimildarinnar til samraemis vid EES-rétt.!

3. Skil 4 samandregnum rekstrarreikningi vegna sérstakra samkeppnisadsteedna
| frumvarpinu er lagt til ad 116. gr. laganna falli brott en st grein felur i sér mikilvaega heimild félaga
sem ekki fara fram dar tilteknum staerdarmoérkum ad skila inn samandregnum rekstrarreikningi pegar
sérstakar samkeppnisadstaedur mala med pvi. Rokstudningur pessa er a8 pa leid ad ni muni um 80%
félaga hér a landi sem teljist til 6rfélaga geta skilad inn rekstrar- og efnahagsyfirliti byggdu a
skattframtali félaga. Par sem pannig sé buid ad einfalda skil mikils meiri hluta félaga & islandi og vegna
flokins mats @ samkeppnisadstaedum sé lagt til ad greinin falli brott.

FA fellst ekki a pessi rok og telur mikilvaegt ad nefnd heimild 116. gr. haldi sér i [ogunum. bratt fyrir ad
um 80% félaga geti nytt sér nyjar reglur um &rfélog og njoti verulegrar hagraedingar par af eru 20%
félaga hér & landi sem munu pd verda skyldug til skila & fullum arsreikningi sama hvad. Naudsynlegt er
fyrir pessi félog ad i Il6gum sé ad finna heimild til skila @ samandregnum rekstrarreikningi enda getur
pad verid fyrirtaekjum til mikils tjons ad keppinautur geti rynt i rekstur peirra.

4. Skylda til kosningar endurskodanda/endurskodunarfyrirtaekis
Akvaedi 98. gr. maelir fyrir um i hvada tilvikum fyrirtaekjum er ekki skylt ad kjésa endurskodanda eda
endurskodandafyrirtaeki. Fyrirtaekjum er pad heimilt sem eru undir tvennum af eftirfarandi
staerarmorkum tvo naestlidin reikningsar: a) eignir 200.000.000, b) rekstrartekjur 400.000.000 kr. og
c) fjoldi arsverka a reikningsari 50. Staer8armork akveaedisins haldast dbreytt verdi frumvarpid ad l6gum.

! http://www.atvinnurekendur.is/birting-arsreikninga
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i athugasemdum frumvarpsins er bent & ad einungis 3-4% félaga séu yfir niverandi steerdarmérkum
og bannig skylt ad lata endurskoda drsreikninga sina. Ekki sé pvi talin dstaeda til pess ad endurskoda
steerGarmork 1. mgr. 98. gr. laganna. FA telur pvert & méti fulla &stzedu til ad endurskoda nefnd
steer0armork. Samkvaemt 34. gr. tilskipunarinnar skulu adildarrikin tryggja ad &rsreikningar
medalstérra, storra félaga og eininga tengdra almannahagsmunum séu endurskodadir. Verdi
staerdarmorkin obreytt verdur gengid lengra hér & landi og hluti litilla félaga gerdur skyldugur til ad
kjésa sér endurskodanda. FA leggur dherslu & ad kostnadur vegna endurskodunar er jafnan stor
kostnadarlidur fyrir fyrirtaeki @ hverju &ri. Pad ad einungis 3-4% félaga séu yfir nuverandi
staerdarmorkum réttleetir ekki ad slik kvod sé 16gd a litil fyrirtaeki umfram skyldu samkvaemt EES-rétti.
P er bent & ad pratt fyrir ad staerdarmork haekki hafa fyrirtaeki eftir sem adur val um ad setja sér
strangari krofur, t.d. vegna krofu fjarmalafyrirtaekja eda birgja. Leggur FA pvitil ad mérkin verdi haekkud
til samreemis vid dkveedi tilskipunarinnar pannig ad einungis medalstérum, stérum félégum og
einingum tengdum almannahagsmunum sé skylt ad kjésa sér endurskofanda eda
endurskodunarfyrirtaeki.

5. Vidurlog
Toluverd breyting er gerd @ dkvaedum laganna um stjérnvaldssektir. Heimild arsreikningaskrar til
beitingar stjornvaldssekta er skipt Ut fyrir skyldu. Pannig ber arsreikningaskra ad leggja 600.000 kr. sekt
a félag sem vanraekt hefur skyldu til ad skila drsreikningi eda samstadureikningi sem og ef reikningarnir
uppfylla ekki dkvaedi laganna. Afslattur faest af sektinni ef greitt er innan tiltekins tima. Su breyting er
einnig gerd ad akvardanir arsreikningaskrar eru ekki kaeranlegar til 2dra stjérnvalds.

FA telur naudsynlegt ad gera rad fyrir peim méguleika ad drsreikningi sé ekki skilad vegna mistaka, t.d.
vid sendingu til drsreikningaskrar. [ slikum tilvikum er hvorki um asetning né galeysi ad raeda og pvi
oteekt ad fyrirtaeki purfi ad greida sekt vegna pess. Hafa verdur i huga ad stjérnvaldssektir eru afar
ibyngjandi og ber ad hafa medalhdfsregluna ad leidarljési vid setningu lagadkvaeda um beitingu slikra
sekta. Med hlidsjon af framangreindu sem og ad akvordunin verdur ekki kaeranleg til dra stjérnvalds
leggur FA til ad heimilt verdi ad fella nidur sektina vid tilteknar adstaedur.

Virdingarfyllst,

Lfm ﬁ-[{tir’fr)/?/f'a;?j(/ﬁ(ﬁf

Ingd Skarphédinsdottir l6gfraedingur




