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Reykjavik, 20. névember 2020
Efni: Samkeppnismat a regluverki landbinadar og sjavaritvegs

Félag atvinnurekenda (FA) visar til bréfs raduneytisins til félagsins dags. 12. ndvember sl.
(ANR18030151/15.08), en pvi fylgdi skyrsla sem Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur
ad beidni ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra unnid, um samkeppnismat 4 regluverki
sem gildir um byggingaridnad og ferdapjonustu hér a landi.

| bréfi raduneytisins kemur fram ad tilgangur samkeppnismats sé ad greina 16g og reglur med
tilliti til pess hvort paer kunni ad fela i sér ,duldar eda litt duldar samkeppnishindranir eda
obarfa reglubyrdi“. Segir raduneytid ad i pessu verkefni hafi gildandi regluverk verid yfirfarid
og greint i pessum tilgangi, en einnig sé mikilvaegt ad beita samkeppnismati 3
undirbuningsstigi og koma pannig i veg fyrir ad settar séu reglur sem hafi pau ahrif ad draga
ur moguleikum a virkri samkeppni @ mérkudum.

»Pad er von rdduneytisins ad skyrslan og st adferdafraedi sem hun byggir & muni nytast i
storfum stjdrnvalda i peirri vidleitni ad vidhalda og efla gaedi reglusetningar fyrir atvinnulifid
hér a landi,” segir i bréfinu.

FA tekur heils hugar undir med raduneytinu i pessu efni. Félagid hefur um arabil hvatt til pess
ad stjornvold leiti samtarfs vio OECD um gerd samkeppnismats & 6llu regluverki islenzks
atvinnulifs, jafnt gildandi regluverki sem og reglum & undirbuningsstigi.

FA hvetur radherra eindregid til ad leita samstarfs vid OECD um gerd samkeppnismats fyrir
tvaer atvinnugreinar @ verkefnasvidi rdduneytisins, landbunad og sjdvarutveg. [ bddum
tilvikum a pad vid ad l6g og reglur fela i sér ,duldar eda litt duldar samkeppnishindranir” og
hafa samkeppnisyfirvold bent raduneytinu og/eda forverum pess & paer margar, en
abendingarnar hlotid litinn hljomgrunn.

Samkeppnishindranir i sjavarutvegi

Hvad sjavarutveginn vardar ma nefna alit Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 2/2012, en par var
bvi beint til atvinnuvega- og nyskdpunarradherra ad draga Gr samkeppnishindrunum i
sjavarutvegi, einkum hvad vardar adst6dumun annars vegar utgerda sem ekki stunda
fiskvinnslu og fiskvinnslufyrirtaekja sem ekki stundudu jafnframt veidar & sjavarafla og hins
vegar svokalladra 168rétt sampaettra sjavarutvegsfyrirtaekja, sem baedi stunda veidar og
vinnslu. Bentu samkeppnisyfirvéld a fjorar leidir til Grbdta:

1. Setja milliverdlagningarreglur bannig ad innri vidskipti fiskvinnslu og utgerdar innan
sama fyrirtaekis vaeru eins og um 6skylda adila vaeri ad raeda.
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2. Koma i veg fyrir ad sjalfstadu utgerdirnar greidi hlutfallslega haerri hafnargjold en
sambpaettu utgerdirnar, til deemis med pvi ad mida vid landad magn eda opinbert
vidmidunarverad.

3. Utgerdarmenn komi ekki med beinum haetti ad akvérdun um verdlagsstofuverd.

4. Reglur um kvétaframsal verdi rymkadar pannig ad sjalfstaedar fiskvinnslur geti att
veidiheimildir og séu pannig i betri adstodu ad na sér i hraefni.

Fyrir liggur ad ekki hefur verid brugdizt vid pessum dbendingum samkeppnisyfirvalda, nema
ba ad afar takmérkudu leyti.

Samkeppnishindranir i landbunadi

i landbuinadinum er af négu ad taka. [ skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 er i kafla 2.4
fjallad um adgerdir stjornvalda hvad landbunadinn vardar. Par er m.a. finna eftirfarandi
tillégur, en talningin er engan veginn teemandi:

1. Afnumdar verdi pegar i stad undanpagur mjélkurafurdastodva fra akvaedum
samkeppnislaga, og adrar hindranir i bavérulégum gegn samkeppni i mjélkuridnadi.

2. Buvoruldg verdi tekin til heildsteedrar endurskodunar til ad greida fyrir samkeppni
neytendum og baendum til heilla.

3. Afnumdir verdi verd- og magntollar & mjélkurdufti i pvi skyni ad greida fyrir samkeppni
i mjélkuridnadi.

4. Mjélkursamsalan gzeti pess ad misnota ekki markadsradandi stodu sina. £skilegt vaeri
ad selja fra MS einstakar framleidslueiningar til pess ad samkeppni geti ordid virk i
framleidslu og s6lu a@ sem flestum véruflokkum.

5. Staerstu kjotvinnslufyrirtaki hindri ekki baendur (innleggjendur) i pvi ad eiga vidskipti
vid onnur kjotvinnslufyrirtaeki. Hid sama gildi um afurdafyrirtaeki @ 68rum svidum
landbunadar.

6. Utbod landbinadarraduneytisins & tollkvétum vegna innflutnings & kjoti, smjori og
ostum verdi felld nidur i niverandi mynd. Verdi pau ekki 16gd nidur er lagt til ad
uthlutun verdi endurgjaldslaus og eftir atvikum hlutkesti varpad sé dsékn umfram
kvéta.

7. Innflutningshomlur (tollar) vegna kjuklinga- og svinakjots verdi lagdar af.

I skyrslunni stendur: ,Reynslan synir ad stjérnvold hafa undantekningarlitid litid framhja
tilmaelum samkeppnisyfirvalda.”

Eins og radherra mun kunnugt, hefur litid gerzt i pessum malum. Utbod & tollkvétum eru t.d.
enn vid lydi pott atbodsadferd hafi verid breytt i upphafi pessa ars. Undanpdgur
mjélkuridnadarins fra samkeppnislogum eru enn vid lydi og MS i yfirburdastédu a
markadnum. Enn eru gridarlegir tollar @ innfluttum blvérum poétt tollkvétar hafi staekkad,
einkum vegna tollasamnings vid Evrépusambandid sem ték gildi vorid 2018.

Tiltaka ma fleiri alit Samkeppniseftirlitsins, t.d. nr. 1/2009 um skadlega sambpjoppun i
mjolkuridnadi og ahrif bavorulaga & samkeppni og nr. 1/2006 um opinberar
samkeppnishomlur i mjolkuridnadi.
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Jafnframt ma visa til umsagnar Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
buvérulégum, bunadarlogum og tollalégum, sem lagt var fram & 145. l6ggjafarpingi og vard
ad légum nr. 102/2016, sem sett voru til logfestingar & breytingum, sem pa nygerdir
blavérusamningar gerdu rad fyrir. [ peirri umségn komu m.a. fram eftirfarandi dherzluatridi
SE:

1. Samkeppnislog gildi fullum fetum i landbuinadi og vinnslu landbinadarafurda, likt og i
annarri atvinnustarfsemi og undanpagur verdi afnumdar.

2. Tryggt verdi ad islenzkur landbdnadur bui vid samkeppnislegt adhald, m.a. af
innflutningi.

3. Baendum séu skapadar adstaedur til pess ad eiga val um vidskipti vid mismunandi
vinnsluadila landbunadarafurda, baedi a svidi kjot- og mjélkurframleidslu.

4. Stjornvold tryggi jafnar samkeppnisadstadur framleidenda og vinnsluadila i hverri
grein.

5. Tryggt verdi ad staerri fyrirtaeki i framleidslu eda s6lu landbunadarafurda geti ekki nytt
sér reglur um tollkvota og adrar innflutningshamlandi reglur ti pess ad koma i veg fyrir
samkeppni eda haekka verd til neytenda.

6. Samkeppnismat fari fram & regluverki landbunadar og nyjum buvérusamningum.

SE taldi ad vid gerd buvérusamninganna og samningu frumvarpsins hefdi ad litlu eda engu
leyti verid tekid tillit til pessara sjéonarmida og malid pvi falid i sér ymsar hémlur & samkeppni.

Samkeppnismat a regluverki sjavaritvegs og landbtnadar forgangsmal

Eins og ofangreint gefur til kynna, eru ad mati islenzkra samkeppnisyfirvalda vida i gildi
samkeppnishomlur i regluverki sjavarutvegs og landbunadar, sem stjérnvéld hafa ekki adhafzt
til ad afnema. £tla ma, ekki sizt med tilliti til fjolda dbendinga i hinni nyatkomnu skyrslu, ad
sérfraedingar OECD kaemu jafnvel auga & enn fleiri hindranir i vegi frjélsrar samkeppni.

A8 mati Félags atvinnurekenda er forgangsatridi ad gera samkeppnismat & regluverki
umrzaddra atvinnugreina i pvi skyni ad efla samkeppni og auka pannig skilvirkni, draga Gr séun
og baeta hag landsmanna. A8 mati OECD vaeri avinningur pjédarbusins af pvi ad hrinda i
framkvaemd tillégum stofnunarinnar um byggingaridnad og ferdapjonustu um 30 milljardar
kréna. FA telur allar likur & ad i umbétum i landbinadi og sjavarutvegi felist jafnframt gridarleg
taekifeeri.

FA itrekar pvi hvatningu sina til radherra ad beita sér fyrir samkeppnismati & regluverki
landbuinadar og sjavarutvegs og byggja pa vinnu & reynslunni sem fengizt hefur af gerd
skyrslunnar, sem fylgdi bréfi raduneytisins.

FA hefur m.a. komid sjonarmidum sinum um samkeppnismat & regluverki & framfaeri i
radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur, par sem félagid hefur att fulltria. Nefndin var
feerd af forraedi forsaetisrdduneytisins og yfir i atvinnuvega- og nysképunarraduneytid um
sidastlidin aramoét og hafa sidan ekki verid haldnir fundir i henni, alltént hefur fulltrai FA ekki
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fengid fundarbod. A medan nefndin var & forraedi forseetisraduneytisins voru haldnir
reglulegir fundir. FA hvetur raduneytid eindregid til ad halda &fram starfi nefndarinnar.

FA er ad sjalfségdu reidubuid til skrafs og radagerda med raduneytinu ef 6skad er ytarlegri
sjonarmida félagsins i pessu efni.

A8 gefnu tilefni skal aréttad hér ad pad er 6skrad meginregla i islenzkum stjérnsyslurétti ad
hver sa sem ber upp skriflegt erindi vid stjérnvald eigi rétt & ad fa skriflegt svar nema erindid
beri med sér ad svars sé ekki vaenzt, en vid setningu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid
gengid ut fra pvi ad pessi regla gilti. Svars vid erindi pessu er dskad.

VirFi arfylist,
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