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Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid
Skulagotu 4
101 Reykjavik

Reykjavik, 17. mai 2021

Efni: Drég ad frumvérpum um undanpagur framleidenda og afurdastodva buvara fra
samkeppnislogum

Félag atvinnurekenda (FA) visar til tilkkynningar & vef rdduneytisins 5. mai sl. par sem birtir voru
hlekkir & drog ad tveimur frumvorpum sem samin hafa verid i raduneytinu og 6skad eftir umségnum
hagsmunaadila og almennings. Athugasemdir FA fara hér a eftir.

I Sérhagsmunahdpar panta undanpagur fra samkeppnislégum
[ tilkynningu raduneytisins kemur fram ad formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og
Baendasamtaka islands hafi & sidasta ari sent forménnum rikisstjérnarflokkanna erindi , par sem
6skad var eftir pvi, med visan til évidunandi stodu baenda og afurdastodva, ad leitad yrdi leida til ad
auka moguleika til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar i kjotafurdavinnslu.”

[ greinargerd annarra frumvarpsdraganna sem hér eru til umfjéllunar kemur enn fremur fram ad
undanfarna manudi hafi ,,samtok i atvinnulifinu” éskad i prigang eftir pvi vid rikisstjornina ad
afurdastodvar i slatrun saudfjar og storgripa og kjotvinnslu fai undanpagu fra akveedum
samkeppnislaga til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar. i skyrslu Deloitte, sem visad var til
i tilkynningu raduneytisins, er vitnad til erindis SA, SI, Bl og Landssamtaka slaturafurdastédva um
sama efni.

[ framhaldinu hefur raduneytid i fyrsta lagi pantad skyrslu fra Deloitte um mogulega hagraedingu
med samstarfi og/eda sameiningu slaturhusa og kjotvinnsina, i 6dru lagi samid drog ad frumvarpi
um undanpagur framleidendafélaga fra dkvaedum samkeppnislaga um bann vid élégmaetu samradi
og i pridja lagi utbuid drog ad frumvarpi um undanpagu slaturleyfishafa og kjotvinnsina fra
samkeppnislégum vegna utflutnings a kindakjoti.

AG mati FA er otaekt ef sérhagsmunahdpar geta med pessum haetti pantad undanpagur fra
samkeppnislogum af pvi ad peir telji rekstur i tilteknum greinum ekki ganga négu vel. Ad sama skapi
telur FA pad dmaelisvert ad stjérnvold skuli vera svo tilbdin ad bregdast vid slikum dskum med
frumvarpssmid og ad greida dyra sérfraedivinnu med fé skattgreidenda. Naer hefdi verid ad
sérhagsmunahodparnir, sem skrifadir voru fyrir erindunum til rikisstjornarinnar, hefdu greitt pa vinnu
sjalfir.
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I Mikilveegi gagnsaerra vinnubragda vid samrad
Samradsgatt stjérnvalda var sett & laggirnar fyrir rdmum premur arum. A Samradsgattinni segir ad
markmid hennar sé ad ,auka gagnsaei og moguleika almennings og hagsmunaadila 4 patttoku i
stefnumotun, reglusetningu og dkvardanatoku opinberra adila“. ba sé par ,,a einum stad haegt ad
finna 6ll mal raduneyta sem birt hafa verid til samrads vid almenning.” (Leturbreytingar FA). FA
fagnar ut af fyrir sig teekifeeri til ad tja sig um frumvarpsdrog raduneytisins, en lysir furdu a ad
samrad um pau fari ekki fram & vettvangi Samradsgattarinnar.

Med pvi ad mal petta fari ekki til samrads med venjulegum haetti i samradsgattinni verda umsagnir
hagsmunaadila ekki opinberar. FA mun birta umsdgn pessa opinberlega og skorar a raduneytid ad
birta opinberlega i pagu gagnsais baedi umsagnir annarra hagsmunaadila sem berast um malid, svo
og erindi pau fra aéurgreindum hagsmunasamtékum sem urdu grundvollur pessarar vinnu.

ll. Undanbpagur fyrir framleidendafélog og/eda afurdastodvar- er porf a lagabreytingum?
[ drégum ad fyrra frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er lagt til ad akvaedi 10. og 12. greinar
samkeppnislaga um bann vid 6l6gmaetu samradi gildi ekki um samninga milli frumframleidenda
landbunadarafurda eda samninga og akvardanir félaga slikra framleidenda eda sambands slikra
félaga, sem varda framleidslu og s6lu buvoru eda sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu
buvoru. Samkeppniseftirlitinu virdist falid akvedid eftirlitshlutverk med pessum samningum og
skilgreining a félagi frumframleidenda prong. Ad mati FA er pé allsendis 6ljost hvada ahrif malid
hefdi t.d. & rekstur og samkeppnislega stédu afurdastddva i eigu félaga framleidenda. Ahrif 4 verzlun
eda neytendur eru ekki greind i greinargerd frumvarpsins, sem er ad stérum hluta til ekki einu sinni
bodleg sem fyrstu drog, hvad pa eitthvad sem atlazt er til ad hagsmunaadilar taki upplysta afstodu
til.

Ad mati FA er grundvallaratridié hér ad margvislegir moguleikar eru @ samstarfi framleidenda
buvoru og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastodva ad dbreyttum samkeppnislogum. Samstarfid
parf bara ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem er svohljédandi:
»,Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir
fyrirtaekja eda samtaka fyrirtaekja:
a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efla taeknilegar og efnahagslegar
framfarir,
b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi nad og
d. veita fyrirtaekjunum ekki feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda.”

Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagur fyrir samninga sem uppfylla pessi skilyrdi. bad ad
hagsmunahépar telji naudsynlegt ad loggjafinn veiti peim undanpagur fra 10. og 12. gr.
samkeppnislaganna sem ganga lengra en pessi nugildandi akveaedi, bendir til ad peir treysti sér ekki
til ad rokstydja ad samstarfid uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i I6gunum, til deemis um avinning
neytenda. Pad bendir jafnframt sterklega til ad engin asteeda sé til ad lata undan pessum
sérhagsmunaprystingi.

Nylegt deemi er af pvi ad samkeppnisyfirvold hafi heimilad samruna fyrirtaekja @ bavoérumarkadi, p.e.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021 sem heimilar samruna kjotafurdastédvanna
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Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH afurda med skilyrdum, sem tryggja eiga hag baedi beenda og
neytenda. Moéguleikar til hagraedingar 4 pessum markadi, innan ramma nugildandi
samkeppnisloggjafar, eru pvi augljéslega fyrir hendi.

[ greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad leiddar hafi verid likur ad pvi ad undanpaga
mjolkuridnadarins fra samkeppnislégum hafi verid forsenda hagraedingar sem skilad hafi baandum
og neytendum avinningi sem nemi tveimur til premur milljordum kréna a ari. Helzta heimildin um
ba hagraedingu er skyrsla Hagfraedistofnunar Haskéla [slands um mjélkurmarkadinn fra 2015. bratt
fyrir nidurstodu skyrslunnar um hagraedingu i mjolkurframleidslu téldu hofundar hennar ad inngrip
hins opinbera, par 4 medal undanpdagan fra samkeppnislégum, leiddu til haerra buvoruverds en ella
og ad innflutningur og neyzla vaeru minni. Lagdi Hagfreedistofnun m.a. til ad samkeppnisundanpaga
mjodlkurvinnslufyrirtaekjanna yréi afnumin, tollar laekkadir og opinber verdstyring 8 mjélkurvérum
afnumin. Pad eru tillogur sem FA getur miklu fremur tekid undir en Utvikkun @ undanpagum fra
samkeppnislogum til fleiri bugreina.

Iv. Undanpagur fyrir utflytjendur — er framleidslustyring i pagu neytenda?
Hin frumvarpsdrogin sem raduneytid hefur birt, gera rad fyrir ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga
sé slaturleyfishofum og kjotvinnslum heimilt ad hafa med sér samstarf og verkaskiptingu vid vinnslu,
s6lu og markadssetningu a kindakjoti og afurdum pess sem selt er erlendis. Heimilt sé ad jafna &
milli adila afkomu sem leidi af sliku samstarfi og verkaskiptingu, sem geti ndd ad hamarki til , pess
framleidslumagns sem daetlad er umfram neysluporf innanlands.”

Efnislega er hér, eins og fram kemur i greinargerd draganna, um ad reeda svipada undanpdagu og
Markadsrad kindakjots for fram & vid samkeppnisyfirvold sumarid 2017. Um pa beidni til
Samkeppniseftirlitsins skrifadi FA umsogn par sem fram kom ad i raun veeri ekkert skilyrda 15. gr.
samkeppnislaga uppfyllt til ad haegt veeri ad fallast 4 undanpagu fra bannreglu 10. gr. laganna.
Einhvers konar samstarf um markadssetningu kynni ad vera logmaett en pad sama atti ekki vid um
annad samstarf, sér i lagi skiptingu markada og samkomulag um ad takmarka voruframbod a
markadi, sem myndi halda uppi verdi innanlands.

S6ému sjénarmid eiga vid hér. Akvaedi frumvarpsins fela i raun i sér frambodsstyringu a
innanlandsmarkadi af halfu kindakjotsframleidenda, i peim tilgangi ad halda verdi uppi. Slikt er jafnt
innlendri verzlun og neytendum til tjons. Beidni hagsmunahdpa um leid framhja 15. grein
samkeppnislaganna er, likt og i tilviki fyrra frumvarpsins, visbending um ad peir treysti sér ekki til ad
rokstydja ad neytendur muni njota géds af samstarfinu.

V. A0 lokum
Af ofangreindu ma vera ljost ad FA leggst eindregid gegn pvi ad frumvarpsdrogin tvenn verdi ad
pingskjolum. Félagid telur alveg éutskyrt hvad pad sé i naverandi lagaumhverfi sem standi i vegi fyrir
pvi ad nda megi med 16gmaetum haetti fram hagkvaemni og skilvirkni i bavoruframleidslu rétt eins og
00rum atvinnugreinum. Ad mati félagsins zetti raduneytid ad huga ad pvi ad hvetja til meiri
samkeppni i islenzkum landbunadi pannig ad virkja megi betur frumkvodlakraft beenda og annarra
atvinnurekenda i greininni. RAduneytid atti hins vegar ad haetta snarlega ad sinna itrekudum
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beidnum sérhagsmunahdpa um undanpagur fra reglum, sem hugsadar eru til ad setja 6llu atvinnulifi
a Islandi skyran og sanngjarnan ramma.

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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