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Efni: Vegna kvortunar Félags atvinnurekenda um fjarveitingu menntamalaraduneytisins

Samkeppniseftirlitid visar til fyrri samskipta vid Mennta- og menningarmalaraduneytid (hér eftir
,MRN“) i tengslum vid kvértun Félags atvinnurekenda (hér eftir ,FA“) dags. 19. dgust 2020. |
kvortun FA er éskad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid taki til skodunar annars vegar fjarveitingu
sem MRN veitti Haskéla [slands, Haskélanum i Reykjavik, Haskélanum & Akureyri og
Teekniskélanum og hins vegar rekstur Endurmenntunar Haskdla [slands m.t.t. 14. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

i bréfi FA kemur fram ad félagid fari fyrir hépi fyrirtaekja sem starfa & freedslumarkadi og bjéda
upp & fjolbreytt urval ndmskeida & hinum ymsu svidum, og telur FA ad pau séu i beinni
samkeppni vid endur- og simenntunardeildir hdskélanna sem hlutu aukafjarveitingu sumarid
2020 vegna heimsfaraldurs kérénuveirunnar.

Med bréfi dags. 28. dagust 2020 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umségn MRN um kvortun FA.
Umbedin umsogn barst 25. september 2020, og verdur vikid nanar ad einstokum pattum hennar
hér ad nedan.

I
Samkeppniseftirlitid vill bryna fyrir MRN ad huga fyrirfram ad peim samkeppnislegu dhrifum

sem dakvardanir og radstafanir raduneytisins geta haft. Til pess ad koma i veg fyrir
samkeppnishindranir og feekka Urlausnarefnum vid beitingum samkeppnislaga geta stjérnvold
tileinkad sér m.a. adferdarfreedi samkeppnismats (e. competition assessment).

Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad stjérnvold framkvaemi samkeppnismat pegar teknar eru
akvardanir i starfsemi pess sem geta haft adhrif & mérkudum sem fyrirteeki starfa 4 eda &
tengdum morkudum. | pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar um
samkeppnismat stjérnvalda i aliti pess nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda, pbar sem gerd var
tillaga um ad stjornvoldum yrdi gert skylt ad framkvaema samkeppnismat i tengslum vid
undirbining ad setningu laga eda stjérnvaldsfyrirmaela.’ Faeli pad i sér skyldu stjérnvalda til ad
leggja mat 4 hvort reglusetning eda stjérnvaldsfyrirmeeli hefdu takmarkandi dhrif 8 samkeppni
a morkudum og ef svo veeri hvort tiltaekar veeru adrar veegari leidir til ad nd sama markmidi.

" pessi adferdafraedi var logd til grundvallar i frumvarpi til laga um adgerdir til ad draga ur reglubyrdi atvinnulifsins og
efla samkeppni, sem forsaetisradherra lagdi fram & 143. l6ggjafarpingi, pskj. 189- 158. mal. Fyrirmynd samkeppnismats
af pessu tagi er m.a. ad finna i leidbeiningum OECD, Competition Assessment Toolkit. Slodin er:
http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm.
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bessi adferdafraedi hentar sérstaklega vel vid métun eda endurskodun laga og reglna, en einnig
vid adra &akvordunartoku. Nylega framkveemdi Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)
heildsteett mat a logum og reglum i ferda- og byggingapjénustu hér a landi, sbr. skyrslu fra 10
névember 2020.2 | skyrslunni er varpad liési & fiolda teekifeera til pess ad draga ur

adgangshindrunum og reglubyrdi i vidkomandi greinum og par med auka hagkveemni, laekka
kostnad og efla islenskt efnahagslif.

Mikilvaegt er ad pessari adferdafraedi sé ekki einvordungu beitt vid métun laga og reglna heldur
einnig vid undirbuning ymissa annarra pydingarmikilla radstafana og dkvardana rikisins. Med
bessari adferdarfraedi geta stjornvold betur attad sig 4 afleidingum tiltekinna akvardana &
samkeppni & vidkomandi mérkudum, og getur hdn jafnframt verid géd leid til pess ad stjérnvold
burfi fyrirfram og & dkvedinn hatt, ad rokstydja fyrir sér og 68rum ad su tillaga/akvordun sem
deetlad er ad verdi ad veruleika sé su veegasta sem farin yrdi til ad na pvi markmidi sem stefnt
er ad.

Samkeppniseftirlitid vill i pessu samhengi nefna ad Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytid
hefur nylega sett sig i samband vid Samkeppniseftirlitid og 6skad eftir frekari freedslu um
adferdarfraedi samkeppnismat og hvernig hun geti nyst rdéduneytinu i sinum verkefnum.

Samkeppniseftirlitid er reidublid ad veita raduneytinu upplysingar og freedslu um
adferdarfraedi samkeppnismats og lidsinna pvi frekar eftir pvi sem raduneytid dskar. Hafa 6nnur
raduneyti 6skad eftir freedslu af pessu tagi. P4 ma nefna ad raduneyti samkeppnismala stéd fyrir
almennum kynningarfundum um malefnid, i tengslum vid greiningu OECD & samkeppnislegum
ahrifum laga og reglna i ferdapjénustu og byggingaridnadi.®

Il
Likt og adur sagdi, 6skadi FA eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid teeki til skodunar hvort

fyrirmeelum 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad og 3. mgr. 8. gr. reglna nr.
844/2001 um Endurmenntunarstofnun Hi sé fullnaegt.

Med umsogn MRN, dags. 25. september 2020, fylgdu jafnframt athugasemdir fra Hi og HA. bar
kemur m.a. fram um 14. gr. samkeppnislaga, ad i tilfelli Endurmenntunarstofnunar Hi pa sé hin
med sjalfsteett bokhald og alger fjarhagslegur adskilnadur sé & milli fjdrhags stofnunarinnar og
fiarframlaga til Hi ur rikissj6di. Hvad vardar HA pa segir haskdélinn ad rekstur Simenntunar HA
sé adskilinn med sérstoku vidfangiinnan rekstrar HA og algerum békhaldslegum adskilnadi sem
feliisérad Simenntun greidi fyrir adst6du, prif og pjonustu. Enginn fjarveiting & fjarlogum vegna
kennslu og rannsékna & haskoélastigi fari til Simenntunar HA eins og yjad sé ad i dbendingu FA.
Visast nanar til umsagnar raduneytisins dags. 25. september 2020 og athugasemda Hi og HA
um pessi atridi.

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum fjallad um mikilvaegi pess ad i rekstri, likt og um er ad
reeda i pbessu mali, sé fjarhagslegur adskilnadur tryggdur med bdokhaldslegum adskilnadi og
hann sé gerdur adgengilegur almenningi. Markmidid med fjarhagslegum adskilnadi er ad taka
af allan vafa um pad ad samkeppnisrekstur opinberra adila sé greiddur nidur med bpeirri
starfsemi opinbers adila sem nytur verndar. Pannig parf ekki ad liggja fyrir ad hegdun hins
opinbera adila hafi skadleg ahrif 4 samkeppni, heldur einungis ad opinber adili sé med hluta af
rekstri sinum i samkeppni vid einkaadila.

2 Sja nanar. https://www.oecd.org/daf/competition/samkeppnismat-oecd-island.htm.
3 Um verkefni OECD sja nanar: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/11/10/Samkeppnismat-
OECD-a-islenskri-ferdathjonustu-og-byggingaridnadi-438-tillogur-til-urbota-/.
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i reglum nr. 844/2001 um endurmenntunarstofnun Haskéla islands er fjallad um fjarmal
Endurmenntunarstofnunar og ad su starfsemi sem sé i samkeppni vid einkaadila skuli vera

fijarhagslega afmorkud. Hins vegar er hvergi fjallad um ad slikur fjarhagslegur adskilnadur skuli
vera gerdur opinber.

Med hlidsjon af framangreindu fer Samkeppniseftirlitid pess a leit vid MRN ad pad beini pvi til
umraeddra skoéla ad peir geri opinberlega (a4 heimasidu sinni) grein fyrir pvi hvernig peir haga
fijarhagslegum adskilnadi milli annars vegar pess rekstrar sem rekinn er ad hluta til eda ad 6llu
leyti af opinberu fé og hins vegar peirrar starfsemi sem er i frjdlsri samkeppni vid adra adila, sbr.
14. gr. samkeppnislaga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er edlilegt ad fagraduneyti
malaflokksins geri kr6fu um petta i samhengi vid fjarveitingar til vidkomandi skéla.

Likt og adur sagdi er Samkeppniseftirlitid er reidubuid til ad adstoda raduneytid vid
framangreind atridi og veita frekari freedslu um péa fjolmorgu kosti sem adferdarfreedi
samkeppnismats hefur i for med sér, til pess ad studla ad markvissari dkvordunartoku og koma
i veg fyrir hugsanlegar samkeppnishindranir.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Haukur Guédmundsson



