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Post- og fjarskiptastofnun
Sudurlandsbraut 4
108 Reykjavik

Reykjavik, 23. jantiar 2019

Efni: Vegna beidni Islandspésts ohf, um framlag ar j6fnunarsj6di alpjonustu

[ dkvordun Pést- og fjarskiptastofnunar (hér eftir ,PFS“) nr. 21/2018 fra 8. névember sl. kemur
fram ad stofnuninni hafi borist erindi fra Islandspésti ohf,, kt. 701296-6139, (hér eftir ,{SP* eda
»f€lagid”), dags. 30. oktdber sl, par sem 6skad er eftir framlagi til greidslu a »ofjarmognudum
kostnadi vid alpjonustu med visun til 27. gr. laga um péstpjénustu nr. 19/2002". Fram kemur ad
beidnin ndi til &ranna 2013 til 2017.

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA") fer pess hér med 4 leit vid stofnunina ad beidni ISP verdi
visad fra en FA sinnir m.a. hagsmunagzeslu fyrir fyrirtaeki sem eru i samkeppnisrekstri vid {SP.

I Skilyrdi fyrir efnismedferd beidni islandsposts eru ekki uppfyllt

f27.gr.laga um péstpjénustu nr. 19/2002 er fjallad um umsoéknir um fjarframlég ur jofnunarsjodi
alpjénustu. Akvaedi 5. mgr. 27. gr. laganna er svohljédandi:

~Fjarframlog eru veitt til eins drs { senn og skal endurnyja umscéknir um fidrframlég fyrir settan tima.
Rddherra setur ndnari reglur um umséknir um fjdrframlég ur jéfnunarsjédi og afgreidsiu peirra i reglugerd
um alpjénustu, sbr. 6. gr.”

[ 9. gr. reglugerdar um alpjonustu og framkvaemd péstbjonustu nr. 364/2003 er fjallad um
umsoknir um fjarframlog vegna alpjénustu. bar segir m.a.:

~Rekstrarleyfishafi, sem gert hefur verid ad veita alpjonustu, skal fyrir 1. september dr hvert sakja skriflega
til Pést- og fjarskiptastofnunar um figrframlag ur jéfnunarsjééi alpjénustu ¢ komandi dri.

N hefur Pést- og fjarskiptastofnun, innan peirra timamarka sem kvedid er ¢ um i 1. mgr., fengid beidni
um fjdrframlog vegna alpjonustu og skal stofnunin pd kanna hvort pjénustan falli undir ramma alpjonustu og
hvort hiin verdi tryggd med 6drum hagkvaemari haetti. Eigi sidar en 15, oktéber skal Pést- og fjarskiptastofnun
gera grein fyrir fjarporf jofnunarsjédsins d naesta dri. Jéfnunargjald skal dkvedid med l6gum { samrami vid
fidrbérfina.”

Samkvaemt 27. gr. laga nr. 19/2002 eru fjarframlog ar jéfnunarsjodi veitt til eins ars i senn og skal
endurnyja umso6knir fyrir settan tima. Samkvaemt 9. gr. reglugerdar nr. 364/2003 er bad skilyrai
fyrir fjarframlagi ar jofnunarsjodi alpjonustu ad umsakjandi hafi sétt um fjarframlag fyrir 1.
september ar hvert um fjarframlég 4 komandi ari. Umsékn [SP um fjarframlag ur jofnunarsjooi
barst PFS bann 30. oktéber 2018, eftir timafrest 9. gr. reglugerdarinnar, vegna tapreksturs 4
samkeppnishlidinni & &runum 2013 til 2017. Er pvi um afturvirka beidni ad rada pvert 4 pad sem
fram kemur { 27. gr. laganna og 9. gr. reglugerdarinnar. Eru skilyrdi fyrir efnismedferd beidni {SP
pvi ekki uppfyllt og ber ad visa erindinu fra.

II. islandspésti hefur verid batt ad fullu byrdi vegna alpjonustu

FA telur rétt ad vekja athygli 4 ad likt og fram hefur komid i 4kvérdunum PFS og yfirlitum
stofnunarinnar vegna békhaldslegs adskilnadar ISP 4 undanférnum arum hefur félaginu verid
baettur ad fullu kostnadur vegna alpjénustubyrdi { gegnum gjaldskra einkaréttar.

Med dkvordun PFS nr. 17/2015 fra 13. jali 2015 um forsendur og nidurstodur [SP & fijarhagslegri
byrdi vegna alpjénustu var lagt mat & byrdi vegna alpjonustu. Akvérdun PFS var stadfest med
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urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, dags. 19. oktéber 2016. Likt og fram kemur i
yfirliti PFS vegna arsins 2016 hefur alpjénustubyrdi ISP farid umtalsvert minnkandi &
undanférnum drum. [ yfirliti PFS vegna bokhaldslegs adskilnadar [SP vegna arsins 2016 segir m.a.:

. @kvérdun PFS nr. 17/2015 kom fram hjd PFS ad byrdi vegna alpjénustu stafadi i meginatridum af titburdi i
dreifbyli d bilinu 250-330 millj. kr. og vegna reksturs afgreidslunets 105 millj. kr., en adrir paettir voru metnir
overulegir. Pessi kostnadur dreifist { békhaldi [SP @ allar vérur innan alpjénustu, einkarétt sem og samkeppni
innan alpjénustu. Alpjénustubyrdi félagsins hefur farid umtalsvert minnkandi d undanférnum drum m.a. vegna
feekkunar d utburdardégum i dreifbyli og aukinnar nytingar d afgreidsluneti félagsins ef gengid er iit frd somu
forsendum og { dkvordun nr. 17/2015, en byrdin hefur ekki komid til sjdlfstaedrar skodunar sidan. I gjéldum
einkaréttar er medtalinn sd kostnadur sem einkarétti er heimilt ad greida nidur vegna alpjonustu sem ekki
fellur undir einkarétt i samrami vid 2. mdisl. 6. mgr. 16. gr. laga nr. 19/2002 um péstpjénustu. A pad
sérstaklega vid um kostnad vegna ttburdar i dreifbyli og rekstur afgreidslunets eins og fram kom i dkvirdun
PFS nr. 17/20154 um forsendur og nidurstédu ISP d fidrhagslegri byrdi vegna alpjénustuskyldna og i dkvérdun
PES nr. 34/2015 um faekkun dreifingardaga 1 dreifbyli.”

Pad vekur pvi furdu ef PFS atlar ni, arid 2019, ad taka aftur til efnislegrar umfjollunar byrdi vegna
alpjonustu allt aftur til arsins 2013, sérstaklega i ljosi pess ad hin hefur pegar verid sampykkt af
stofnuninni & grundvelli 2. malsl. 6. mgr. 16. gr. laga nr. 19/2002 og l6gd til grundvallar
légbundnum gjaldskrarakvoérdunum stofnunarinnar innan einkaréttar.

III.  Tap Islandspésts ma rekja til akvardana félagsins

ba telur FA rétt ad benda 4 ad fyrir liggur ad ISP 4 i miklum rekstrarvanda vegna taprekstrar a
samKkeppnishlidinni, m.a. innan alpjénustu. Samkvamt yfirliti PFS vegna bokhaldslegs adskilnadar
fSP vegna arsins 2016 kemur fram ad tap alpjénustunnar sé tilkomid vegna badi erlends pésts og
innanlandspdsts. Af 6lj6sum astaedum liggja ekki fyrir upplysingar um hvernig tapid skiptist milli
innlendra og erlendra sendinga og hvernig tap vegna erlendra sendinga skiptist milli
bréunarlanda og annarra landa.

Pad liggur po fyrir ad hluta af tapi erlendra péstsendinga innan alpjénustunnar ma rekja til
svokalladra Kinasendinga, p.e. landa sem skilgreind eru sem préunarlond og greida pvi adeins
hluta af raunkostnadi vid ad veita pjonustuna. Hvad vardar pann hluta rekstrartapsins sem rekja
ma til Kinasendinga, hafa 6énnur lénd brugdist vid med dbyrgum haetti og ymist rukkad sérstakt
umsyslugjald eda gert tvihlida samning vegna Kinasendinga pannig ad videigandi greidsla faist
fyrir veitta pjonustu.

Forstjéri ISP hefur hins vegar gefid pad tt i fjolmidlum (Fréttir Stodvar 2, 28. névember 2018) ad
félagid vilji einfaldlega ekki rukka meira fyrir pessa pjonustu. Vaentanlega skyrir pessi afstada
forstjorans pa einnig umtalsvert tap sem er af 60rum poéstsendingum innan alpjénustu, p.e. ad
stjérnendur ISP skorti einfaldlega vilja til rukka ad fullu fyrir veitta pjénustu og pvi sé um ad rada
pessa miklu undirverdlagningu & samkeppnismorkudum og taprekstur. Er petta afstada félagsins
pratt fyrir ad skyrt komi fram i 4. mgr. 16. gr. laga nr. 19/2002 ad gjaldskra innan alpjénustu skuli
taka mid af raunkostnadi ad vidbsettum heefilegum hagnadi.

Hvad sem pessu tapi lidur, er ljost ad félaginu er med 6llu 6heimilt ad nota tekjur af pjénustu i
einkarétti til ad greida nidur pjonustugjold { alpjonustu, umfram pad sem heimilad er med 2. malsl.
6. mgr. 16. gr. laga nr. 19/2002 og hefur verid sampykkt af PFS.

[ greinargerd med frumvarpi til laga um péstbjénustu sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi (270.
mal a yfirstandandi l6ggjafarpingi) kemur fram ad samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu sé
ekki kunnugt um ad til pessa hafi verid litid a petta tap af alpjédlegum poéstsendingum sem hluta
af alpjonustubyrdi sem félagio eigi ad fa baett med einhverjum haetti fra rikinu og/eda i gegnum
jofnunarsj6d alpjénustu. [ frumvarpinu segir um petta:
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A frumvarpinu er tekin afstada til pessa i 3. mgr. 17. gr. par sem sérstaklega er tekid fram ad gjaldskrdr fyrir
alpjonustu, par d medal vegna pakkasendinga til landsins, skuli taka mid af raunkostnadi vid ad veita
bjénustuna ad vidbaettum hafilegum hagnadi. Petta er gert med visan til 12. gr. pésttilskipunarinnar eins og
henni var breytt med pridju pésttilskipuninni. Pannig mun alpjénustuveitanda vera heimilt ad leggja gjald d
hvern pakka innan 20 kg. sem kemur til landsins. Neytandinn mun pd greida gjaldid en ekki islenska rikid.”

Akvaedi 3. mgr. 17. gr. frumvarpsins er efnislega 6breytt fra pvi sem kemur fram 4. mgr. 16. gr.
nugildandi laga nr. 19/2002 bar sem kvedid er 4 um ad gjaldskrar fyrir alpjonustu, p.e. bréf og
pakka upp ad 20 kg, skuli taka mid af raunkostnadi vid ad veita bjénustuna ad vidbaettum
hefilegum hagnadi.

Samkvaemt yfirliti PFS vegna arsins 2016 kemur fram ad umtalsvert tap er af samkeppnisrekstri
innan alpjonustu vegna innanlandssendinga, p.e. & pvi svaedi par sem ISP hefur fullt forradi yfir
gjaldskranni. Pad verdur pvi ekki annad séd en ad ISP hafi ekki adeins haft alla mogulega & ad afla
tekna 4 méti kostnadi heldur verid pad beinlinis skylt, sbr. 4. mgr. 16. gr. laga nr. 19/2002.

Tap ISP, sem ma fyrst og fremst rekja til undirverdlagningar 4 samkeppnismérkudum, getur pvi
aldrei komid til skodunar 4 grundvelli alpjonustubyrai.

IV.  Samkeppnisadilum verdur ekki gert ad nidurgreida samkeppnisrekstur islandspésts

Jofnunarsjédur alpjonustu verdur ekki fjarmagnadur med 63rum hztti en ad leggja jofnunargjald
a pa adila sem starfa 4 markadnum, sbr. 28. gr. nr. 19/2002. bad fyrsta sem nyjum adilum yrai gert
ad gera vid afndm einkaréttar, ef fallist vaeri 4 beidni iSP, veeri pvi ad standa straum af taprekstri
a samkeppnishlid ISP allt aftur til 4rsins 2013. Tapreksturinn ma fyrst og fremst rekja til
undirverdlagningar 4 samkeppnismorkudum. £tla ma ad gjold pessi yrou 16gd 4 ymsa félagsmenn
FA.

V.  Nidurlag

Med visan til alls framangreinds er pess krafist ad PFS visi beidni [SP um framlag ur jofnunarsj6di
alpjonustu, dags. 30. oktéber sl., tafarlaust fra.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags atvinnurekenda
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