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Samantekt

Skyrsla pessi tekur baedi til almennra og sérgreindra atrida sem tengjast alagningu eftirlitsgjalda. { skyrslunni er nGverandi
fyrirkomulag vid alagningu eftirlitsgjalda tekid til skodunar og bent & atridi sem betur mega fara.

[ skyrslunni var fyrst og fremst liti® til gjaldtékuheimilda
rikisins og stofnana pess. Samkvaemt svorum raduneyt-
anna vid fyrirspurnum Félags atvinnurekenda eru fyrir
hendi um sextiu gjaldtokuheimildir sem maela fyrir
um toéku svokalladra eftirlitsgjalda. | pessari télu eru
otalin ymis eftirlitsgjold sem sveitarfélogin leggja 4 og
onnur pjonustugjold hins opinbera. Hver gjaldtoku-
heimild er utfaerd med olikum heetti, til deemis i gjald-
skrd sem getur kvedid & um morg mismunandi gjold,
jafnvel tugi. Ohaett er pvi ad segja ad eftirlitsgjold sem
|6gd eru & atvinnulifid nemi hundrudum.

Ordalag gjaldtokuheimilda i settum l6gum getur
skipt miklu mali fyrir hagsmuni fyrirtaekja. Skyrt ordadar
heimildir geta sem daemi aukid fyrirsjaanleika, p.e. ad
einstakir eftirlitspegar geti gert sér nokkurn veginn
grein fyrir hvada kostnadarlidir mynda gjaldid og hvada
forsendur liggja ad baki gjaldtokunni. A3 sama skapi
geta slikar heimildir ad miklu leyti radid eftirfarandi
reglusetningu af halfu framkvaemdarvaldsins. A& mati
Félags atvinnurekenda ma gera tvenns konar lagmarks-
krofur til skyrleika gjaldtokuheimilda i settum logum;
annars vegar ad skyrt sé tiltekid hvada kostnadarlidir
myndi gjaldid og hins vegar ad tekid sé fram af hvada
adilum er heimilt ad innheimta pad.

Daemi eru um ad eftirlitsgjoldum, sem démstélar hofdu
demt 6logmeet, hafi verid breytt i skatta. Skyrasta
demid er lyfjaeftirlitsgjaldid. Med pessu er skorid &
tengsl milli kostnadarins af pvi eftirliti sem berist ad til-
teknu fyrirtaeki og gjaldsins sem pvi er setlad ad greida.
Pad studlar ekki ad kostnadaradhaldi og hagkveemni
rekstri rikisstofnana. Jafnframt er gjaldid pa akvedid
med hlidsjon af veltu, en ekki peim kostnadi af eftirliti
sem beinist ad einstokum fyrirtaekjum. bannig ma
halda pvi fram ad steerstu eftirlitspegarnir nidurgreidi
eftirlit med peim minni.

* pad heyrir til algjorra undantekninga ad opinber gogn

liggi fyrir um sundurlidun kostnadar vegna alagning-
ar eftirlitsgjalda. Hins vegar er sundurlidun kostnadar
almennt naudsynleg svo ad eftirlitspegi geti 4ttad sig a
forsendunum fyrir fjarhaed gjaldsins og hvort innheimt-
an sé logmaet. A sama skapi heyrir til undantekninga
ad eftirlitsadilar veiti upplysingar hvada astaedur liggi
ad baki haekkun gjalda pegar slikar haekkanir eiga sér
stad.

[ mérgum lagabalkum, sem maela fyrir um eftirlits-
hlutverk opinberra stofnana, er radherra veitt heimild
til ad setja nanari reglur um starfsemina. | mérgum til-
vikum eru slikar heimildir ekki nyttar. Af pvi leidir ad
vafi getur verid fyrir hendi um tidni og umfang opin-
bers eftirlits. Tidni og umfang eftirlits raedur hins
vegar miklu um kostnad fyrirtaekja vegna eftirlitsins.

[ ymsum lagabalkum, sem luta ad opinberu eftirliti, er
meelt fyrir um heimildir opinberra eftirlitsadila til pess
ad fela svokolludum faggiltum adilum tiltekin eftir-
litslitsverkefni. [ llum pessum lagabalkum er maelt fyrir
um skyldu radherra til ad setja nénari reglur um storf
pessara adila og gerd samninga vid pa. Slikar reglur
hafa ekki verid settar og skortir pvi gagnsaei um hvada
hlutverk eda verkefni er heimilt ad framselja til faggiltra
adila og hvert skuli vera efni samninganna. Ad sama
skapi hafa ekki verid settar neinar nanari reglur um
greidslu kostnadar vegna starfa slikra adila pratt fyrir
ad framkvaemdin sé med peim heetti ad eftirlitsskyld
fyrirtaeki beri pann kostnad.

[ gjaldskrdm vegna heilbrigdis- og mengunarvarnar-
eftirlits sveitarfélaganna er maelt fyrir um gjaldtoku
vegna synatéku og rannsékna & synum. Oll heil-
brigdiseftirlit landsins nyta sér pjénustu faggiltra adila
vegna rannsékna a synum og er kostnadur slikra adila
endurinnheimtur hja eftirlitsbegum. Hins vegar er i
gjaldskram hvergi meelt fyrir um pessi gjold, pratt fyrir
ao slikt sé skylt samkvaemt 16gum um matveeli. Einnig
virdist rannséknarkostnadur vegna syna vera mjog mis-
har eftir landshlutum.
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Helstu tilldgur Félags atvinnurekenda:

+ Gjaldtokuheimildir séu endurskodadar med tilliti til sjonarmida
um skyrleika.

Félag atvinnurekenda beinir peim tilmaelum til rAduneytanna ad taka gjaldtoku-
heimildir stofnana, sem heyra undir peirra svid, til skodunar med hlidsjon af
sjonarmidum um skyrleika og gera tillégur ad breytingum eftir pvi sem tilefni gefst til.

Eftirlitsgjold verdi ekki i formi skatta

FA telur ad breyta eetti gjaldtokuheimild lyfjalaga og annarra laga, sem maela fyrir um
toku eftirlitsgjalda sem skatts, aftur i form eftirlitsgjalda. Slikt fyrirkomulag byggist &
jafnraedi eftirlitbega og er sanngjarnara i gard allra adila, auk pess sem pad hvetur til
kostnadaradhalds i opinberum rekstri.

Eftirlitspegum séu veittar auknar upplysingar um grundvoéll einstakra
gjalda og um tilefni haekkana a gjoldum.

Félag atvinnurekenda beinir peim tilmaelum til rdduneytanna ad birta sundurlidun
kostnadar samhlida setningu reglugerda eda gjaldskraa sem maela fyrir um fjarhaedir
eftirlitsgjalda.

Eftirlitsskyld fyrirtaeki hafa mikla hagsmuni af pvi ad fjarhaedir eftirlitsgjalda séu
hoflegar og pa sérstaklega vegna haekkunar & reglubundnum kostnadi. Edlilegast
veeri ad eftirlitsstofnanir gaefu ad fyrra bragdi skyringar & astaedum haekkunar
eftirlitsgjalda. Félag atvinnurekenda leggur til ad samhlida haekkun gjalda sé gefid
t yfirlit um tekjur og gjold naestlidins rekstrarars dsamt daetlun um peer breytingar
sem hin nyja gjaldskra hefur & tekjur og gjold yfirstandandi eda komandi rekstrarars.
FA leggur jafnframt til ad ekki verdi heimilt ad innheimta eftirlitsgjold af fyrirtaekjum
nema birtar hafi verid opinberlega upplysingar um hvernig pau eru sundurlidud

og reiknud.

« Settar séu skyrari reglur um tidni og umfang opinbers eftirlits

Félag atvinnurekenda skorar & stjérnvold ad taka til skodunar hvort og ad hvada marki
heimildir radherra til setningar reglugerda um néanara inntak opinbers eftirlits hafi
verid settar og hvort astaeda sé til ad setja reglur um inntak og framkveemd eftirlitsins
i fleiri tilvikum.

* Settar séu skyrari reglur um stérf faggiltra adila og gjaldtoku vegna
bjonustu slikra adila

Félag atvinnurekenda beinir peim tilmaelum til stjornvalda ad setja nanari reglur um
storf og skilyrdi faggiltra adila. Einnig ad tekid sé til skodunar vid hvada heimildir
gjaldtaka vegna pjonustu slikra adila stydst og hvort ekki sé naudsyn 4 ad setja skyr
akvaedi i gjaldskra, baedi hja heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaganna og annarra opinbera
adila, um fjarhaed slikra gjalda.

Endurskodad sé hvernig eftirlitsstofnanir eru fjarmagnadar

Félag atvinnurekenda beinir peim tilmaelum til rdduneytanna ad taka til skodunar
hvort breyta eigi fjarmognun eftirlitsstofnana i samraemi vid tillogur starfshops
forsaetisraduneytisins um eftirlitsstofnanir.
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Par sem dlagning
eftirlitsgjalda er ibyngjandi
fyrir eftirlitsbega er
mikilvaegt ad regluverkid sé
skyrt. Regluverkid sem
lytur ad opinberu eftirliti

er hins vegar almennt
nokkud flokid.

Almennt um eftirlitsgjold

A lslandi er ymsum stofnunum falid ad sinna opinberu eftirliti." Slikt eftirlit naer til fj6l-
margra fyrirtaekja sem starfa innan ¢likra atvinnugreina, s.s. fyrirtaekja 4 matveela-
markadi, raforkumarkadi, lyfjamarkadi, fjarmalamarkadi og poést- og fjarskiptamarkadi.
Markmid opinbers eftirlits Iytur almennt ad pvi ad gaeta mikilvaegra almannahagsmuna,
t.d. ad tryggja 6ryggi matveela og lyfja, og er slikt eftirlit ad jafnadi réttlaett med skir-
skotun til peirra hagsmuna sem pvi er stlad ad geeta.

Fyrirkomulag opinbers eftirlits og heimildir eftirlitsadila eru mismunandi eftir einstok-
um atvinnugreinum. Ad sama skapi er umfang eftirlitsins mismikid og f sumum tilvikum,
t.d. & matvaelamarkadi, er opinbert eftirlit fyrirferdarmikid. Sameiginlegt 6llu opinberu
eftirliti er kostnadur fyrir eftirlitsadila. Slikur kostnadur getur sem daemi stafad af laun-
um starfsfolks, kostnadi vegna rannsékna og kostnadi sem tengist adstodu og taekjum.

[ flestum tilvikum hefur l6ggjafinn akvedid ad pad skuli ekki hvila & hinu opinbera ad
bera kostnadinn sem stafar af opinberu eftirliti, heldur skuli hann faerdur yfir a eftirlits-
bega f formi eftirlitsgjalda.? Markmi®i® med alagningu eftirlitsgjalda er ad afla fjar til ad
meeta ad hluta eda 6llu leyti kostnadi eftirlitsstofnana vegna I6gbundins eftirlits.

Opinbert eftirlit hefur i flestum tilvikum i for med sér reglubundinn kostnad fyrir
eftirlitspega. Fyrirteekin hafa augljésa hagsmuni af pvi ad halda slikum kostnadi i lag-
marki og er dlagning eftirlitsgjalda i edli sinu ipyngjandi adgerd. Almennt lata fyrirtaeki
sig pvi miklu varda hvort og ad hvada marki slik gjold eru 16gd 4, sérstaklega i peim
tilvikum pegar umfang eftirlitsins er mikid.

Par sem alagning eftirlitsgjalda er fpyngjandi fyrir atvinnulifid er mikilveegt ad reglu-
verkid sé skyrt. Regluverkid sem lytur ad opinberu eftirliti er hins vegar almennt nokkud
flokid. Mikill fjoldi reglugerda, sem meela fyrir um sérgreind atridi sem varda eftirlitid,
og gjaldskraa, sem meela fyrir um fjarhaedir einstakra gjalda, hefur verid settur &4 grund-
velli ymissa lagabalka. bessar réttarheimildir eru yfirleitt ordadar med almennum haetti
og oft er pvi erfitt ad 4tta sig almennilega & pvi hvada reglur gilda um tiltekna starfsemi,
hvada heimildir eftirlitsadilar hafa og hvernig gjaldtoku skuli hattad.

Um gjaldtoku vegna opinbers eftirlits gilda hins vegar nokkud skyrar meginreglur.
bessar reglur segja til um hvernig lI6gmaett er ad standa ad gjaldtoku. A grundvelli
meginreglnanna geta fyrirtaeki, sem greida eftirlitsgjold, gert akvednar krofur til gjald-
toku eftirlitsadila, s.s. vardandi fjarhaed eftirlitsgjalda og lagastod peirra. Helgast petta
af peim 4staedum ad sému meginreglur og gilda um toku svokalladra pjénustugjalda?
gilda einnig um eftirlitsgjold en lita ma & eftirlitsgjold sem sérstaka tegund pjénustu-
gjalda. pessar meginreglur eru almennt 6skradar, byggjast fyrst og fremst & megin-
reglum stjérnsysluréttar og sjonarmidum sem teflt hefur verid fram i alitum umbods-
manns Alpingis og domum Haestaréttar.* Haegt er ad greina fimm meginskilyrdi sem
gilda um toku eftirlitsgjalda:

1 [skyrslu pessari visar opinbert eftirlit baedi il eftirlits rikisins og eftirlits sem fer fram & vegum sveitarfélaganna.

2 Vid vinnslu skyrslunnar var midad vid eftirfarandi skilgreiningu & eftirlitsgjaldi: Eftirlitsgjald er greidsla sem
adilar purfa ad greida hinu opinbera, eda 6drum sem hafa heimild til ad taka vid henni, vegna opinberra
eftirlitsadgerda sem beinast sérstaklega ad peim.

3 Eftirlitsgjold skera sig ad sumu leyti fra pjonustugjoldum en IGta ad meginstefnu til sému I6gmalum. Sja
Hrd, 1998, bls. 881, Hrd. 2000, bls. 3995 (160/2000) og alit umbodsmanns Alpingis 22. mai 2013 (6639/2011).
[ aliti umbodsmanns var m.a. eftirfarandi tekid fram: ,bad leidir af grundvallarreglunni um ad stjérnsyslan
sé I6gbundin ad slikt pjonustugjald verdur ekki innheimt an heimildar i I6gum og verdur eingéngu nytt til
ad standa straum af kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtékuheimildin neer til.
Eg legq &herslu & ad bétt hér sé talad um opinbera pjénustu gilda sému sjénarmid i grundvallaratridum um
kostnad sem tilteknir adilar, sem stunda atvinnustarfsemi, purfa I6gum samkvaemt ad greida vegna opin-
berra eftirlitsadgerda sem beinast sérstaklega ad peim...".

4 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Pjénustugjold”, bls. 439.
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(1) Einfold lagaheimild: pad leidir af grundvallarreglunni um ad stjérnsysla sé
|[6gbundin ad eftirlitsgjald verdur ekki innheimt an heimildar i l[6gum. Pad er pvi
naudsynlegt ad heimild til gjaldtéku vegna opinberra eftirlitsadgerda sé tilgreind i
settum 16gum. [ pessum tilvikum naegir hins vegar einfold lagaheimild, p.e.a.s. ad
teki® sé fram { 16gum ad heimilt s¢ ad taka tilteki® gjald. [ pvi felst ad ekki eru gerdar
jafnstrangar krofur til slikrar réttarheimildar og til skattlagningarheimildar.®

(2) Tengsl & milli kostnadar og fjarhaedar gjaldsins: Eftirlitsgjald verdur
eingdngu nytt til ad standa straum af peim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad
framkvaema eftirlitsadgerdirnar sem gjaldtokuheimildin naer til.¢ begar stjérnvaldi er
veitt heimild til ad innheimta eftirlitsgjald hefur pad grundvallarpydingu ad afmarka
béa kostnadarlidi sem heimilt er ad fella undir gjaldtdkuna. | pvi skyni parf ad skoda
baedi gjaldid sjalft, p.e. fjarhaedina, og enn fremur fyrir hvada eftirlitsadgerdir, p.e.
kostnadarlidina, gjaldid er innheimt fyrir.

Vid innheimtu eftirlitsgjalda verdur stjornvald ad haga gjaldtokunni med peim
heetti ad bein tengsl séu & milli skyldu til ad greida eftirlitsgjald og fjarhaedar pess
annars vegar og hins vegar kostnadar vegna peirra sérstoku eftirlitsadgerda sem
stjornvald telur porf & ad framkveema. Af pessu leidir ad eftirlitsskyldum adilum
verdur almennt ekki gert ad greida haerra gjald en sem nemur kostnadi af eftirlitinu
sem ad peim beinist.” Ad sama skapi hefur petta skilyrdi i for med sér ad ef ekkert
eftirlit beinist ad eftirlitsskyldum adila er éheimilt ad innheimta gjald af honum.®

Ef gjaldtakan gengur lengra ad pessu leyti verdur hun ad vera reist & lagaheimild
sem fullnaegir kréfum 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944.° | 40. gr. segir
ad engan skatt megi , 4 leggja né breyta né af taka nema med lI6gum” og i 77. gr.
segir ad skattamalum skuli skipa med 16gum. Til pess ad 16g teljist fullnaegja pessum
krofum purfa pau ad lagmarki ad maela fyrir um skattskyldu, skattstofn og reglur
um akvordun skattsins.™ Ef ekki er um skattlagningarheimild ad raeda er 6heimilt ad
byggja gjaldtoku vegna eftirlitsgjalda & sjonarmidum um almenna tekjuéflun rikisins
eda sveitarfélaganna.

9

Hafsteinn Dan Kristjansson: , bjénustugjold”, bls. 444-445.

Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur, bls. 223.

Sja forsendur i démi Hérd. Rvk. 3. ndvember 2015 (E-5045/2014) sem var stadfestur med visun til forsendna
af Heestarétti [slands i Hrd. 1. desember 2016 (78/2016).

Sja pessu til studnings déma Haestaréttar [slands nr. 396/2013, nr. 160/2014 og nr. 613/2013. | sidastnefnda
malinu komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad vegna edli fraveitugjalds yrdi pad ekki lagt 4 nema gjald-
andi fengi pa pjonustu sem svaradi til gjaldtokunnar. Sja einnig Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur,
bls. 224.

Sja Hrd. 2000, bls. 3995 (160/2000).

10 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, bls. 207.

Eftirlitsskyldum adilum
verdur almennt ekki gert ad
greida heerra gjald en sem
nemur kostnadi af eftirlitinu

sem ad peim beinist.
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(3) Traustir utreikningar a kostnadi: begar stjornvald nytir sér gjaldtoku-
heimild sem finna ma 1 settum l6gum, t.d. vid setningu gjaldskrar, verdur akvordun
um fjarhaed gjaldsins ad byggjast & traustum Utreikningum & peim kostnadi sem
almennt hlyst af pvi ad veita slika pjonustu.’ A stjérnvaldinu hvilir pvi skylda til ad
syna fram 4, med gognum og upplysingum, ad fullnaegjandi grundvollur hafi verid
lagdur ad slikum utreikningi.

(4) Radstofun eftirlitsgjalda: Radstofun eftirlitsgjalda er ad jafnadi morkud
beint eda 6beint i I6gum og almennt bundin vid ad greida nidur pa kostnadarlidi,
sem heimilt er ad leggja Utreikningi & fjarhaed gjalds til grundvallar. Stjornvéld hafa
pvi ekki frialsar hendur vid radstofun eftirlitsgjalda heldur er peim ad meginstefnu til
®tlad ad standa undir peim kostnadi sem hlyst af pvi ad sinna eftirlitinu.

(5) Utfeersla i stjérnvaldsfyrirmaelum: Ef lagaheimild meelir fyrir um ad settar
séu nanari reglur um innheimtu og fjarhaed eftirlitsgjalda, s.s. med reglugerd eda
gjaldskra, verdur gjald ekki innheimt med gildum haetti nema slikar reglur hafi veri®
settar med réttum haetti og 6dlast gildi med tilskilinni birtingu.

Ef broti® er gegn framangreindum meginreglum hefur pad i for med sér dkvednar
réttarlegar afleidingar. Ef akvordun um toku eftirlitsgjalda skortir sem daemi lagastod
eda ekki hefur verid lagdur fullnaegjandi grundvollur ad gjaldtékunni, s.s. med birtingu
gjaldskrar, getur hun verid ogildanleg. Ef um 6légmaeta gjaldtoku er ad reeda getur
eftirlitsskyldur adili einnig att rétt & endurgreidslu oftekinna gjalda samkvaemt 16gum
nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.*

Félagi atvinnurekenda pykir rétt ad Gtlista ofangreind skilyrdi strax i upphafi. Med
pvi faer lesandi yfirsyn & helstu atridin sem purfa ad vera til stadar svo ad l6gmeaett
sé ad innheimta eftirlitsgjold. Hér er po rétt ad arétta ad skyrslan er ekki bundin vid
ofangreind skilyrdi heldur verda ymis énnur atridi sem tengjast eftirlitsgjoldum tekin
til ndnari skodunar.

11 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Pjénustugjold”, bls. 462.
12 Hafsteinn Dan Kristjansson: , bjonustugjold”, bls. 475.
13 Hafsteinn Dan Kristjansson: , bjonustugjold”, bls. 476-477.
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Ordalag gjaldtékuheimilda

2.1 Almennt

Pad er meginregla ad einstaklingar eda l6gadilar verdi ekki latnir bera kostnad af
einstokum kostnadarlidum vid rekstur opinberra stofnana an lagaheimildar." Eftirlits-
gjold verda pvi, eins og fyrr var getid, ekki innheimt nema samkvaemt heimild i settum
[6gum.'> Ekki gilda nanari reglur um hvernig skal haga ordalagi einstakra gjaldtdku-
heimilda og almennt hefur verid talid neegja ad meelt sé fyrir um heimild til ad innheimta
gjald vegna tiltekinnar pjonustu. Af pessu leidir ad samraemi skortir f ordalagi einstakra
gjaldtokuheimilda og mismunandi er eftir lagabalkum hversu nékvaemar slikar heimildir
eru.

Vert er ad taka til skodunar hvort gaeta aetti meira samraemis ad pessu leyti og hvort
tiltekin atridi aettu ad vera rddandi vid setningu gjaldtokuheimilda vegna eftirlitsgjalda.
betta helgast af peim asteedum ad ordalag gjaldtdkuheimilda getur skipt mali fyrir
eftirlitspega. Skyrt ordadar heimildir geta sem daemi aukid fyrirsjaanleika, p.e. ad ein-
stakir eftirlitspegar geti gert sér nokkurn veginn grein fyrir hvada kostnadarlidir mynda

Samraemi skortir i

ordalagi einstakra

gjaldi® og hvada forsendur liggja ad baki gjaldtokunni. Med skyrt ordudum gjald- gjaldtokuheimilda og
tokuheimildum markar 16ggjafinn auk pess ramma vardandi nanari reglusetningu af mismunandi er eftir
halfu framkvaemdarvaldsins, s.s. hvada kostnadarlidir skuli liggja til grundvallar gjaldinu lagabalkum hversu
og hverjum er skylt ad greida pad. nékvaemar slikar

2.2 ,G6dar” og ,vondar” gjaldtékuheimildir heimildir eru.

Ekki er haegt ad gera pa krofu ad gjaldtokuheimildir i settum 16gum séu teemandi um
oll pau atridi sem skipta mali. Pad getur t.d. verid erfitt ad tiltaka nakvaemlega fjarhaedir
einstakra gjalda i settum l6gum og er sa hattur sjaldnast haféur & vid setningu
gjaldtékuheimilda vegna eftirlitsgjalda.’® [ mérgum tilvikum parfnast gjaldtokuheimildir
settra laga pvi ndkvaemari Gtfaerslu, t.d. med setningu reglugerda eda gjaldskraa. Ad
mati Félags atvinnurekenda ma hins vegar gera tvenns konar lagmarkskrofur til
skyrleika gjaldtokuheimilda i settum I6gum; annars vegar ad skyrt sé tilteki® hvada
kostnadarlidi heimilt er ad leggja til grundvallar vid Utreikning eftirlitsgjalda og hins
vegar ad tekid sé fram af hvada adilum er heimilt ad innheimta pad.

Mismunandi er eftir einstokum lagabalkum hvort og ad hvada marki sett lagadkvaedi
veita visbendingar um pa kostnadarlidi sem skulu mynda eftirlitsgjald eda hvada adilum
er skylt ad greida pad. [ sumum tilvikum er slikt skyrlega teki® fram og ma sem daemi
nefna 1. mgr. 8. gr. laga um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru nr. 22/1994 en
akvaedid er svohljodandi:

14 Gylfi Knudsen: , £ttarmark alogunnar”, bls. 318 og Hafsteinn Dan Kristjansson: , bjonustugjold”, bls. 448.

15 Sja hér Hrd. 1998, bls. 881.

16 | sumum tilvikum eru fjarhaedir einstakra gjalda tilgreindar i settum légum og hefur pad fyrst og fremst
pa pydingu ad framkvaemdarvaldinu er 6heimilt ad innheimta haerri fjarhaed en leidir af settum logum.
Um petta ma benda 4 eftirfarandi ummaeli Haestaréttar i Hrd. 11. juni 2015 (837/2014): [ tilvikum par
sem endurgjald fyrir nanar skilgreinda pjonustu rikisstofnunar er fastakvedid af I6ggjafanum sem &kvedin
kronutala fyrir tiltekna einingu, er pad ekki & feri annarra en I6ggjafans sjalfs ad gera breytingar par &,
enda pott peer kostnadarforsendur sem fyrir Alpingi lagu vid sampykkt frumvarps um gjaldtokuna kunni
sidar ad hafa breyst.” Bent hefur verid & tilgreiningu fjarhaeda i settum Iogum sem lausn vid 6skyrleika
gjaldtokuheimilda. Slik tilgreining hefur hins vegar i for med sér akvedna okosti med tilliti til &durrakins
déms Haestaréttar. Ber par helst ad nefna ad slik tilgreining myndi leida til pess ad reglulega pyrfti ad
endurskoda l6gin vegna kostnadarbreytinga ef fjarhaedirnar eru ekki bundnar vid breytilega paetti, s.s.
visitdlubreytingar.
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O Fyrir eftirlit samkvaemt 16gum pessum skulu fédur-, aburdar- og sadvorufyrirtaeki
greida eftirlitsgjald sem ekki er haerra en raunkostnadur vid eftirlitid til ad standa
straum af eftirtoldum kostnadarpattum vid eftirlit med fodri, dburdi eda sadvoru:

a. launum starfsfolks sem sinnir storfum vegna eftirlits,

b. 6drum kostnadi vegna starfsfélks, p.m.t. vegna adstddu, ahalda, bunadar,
pjalfunar, ferdalaga og tengds kostnadar,

c. kostnadi vid greiningu & rannséknastofu og synatoku.

[ framangreindu &kvaedi er skyrt teki®d fram hvada adilar skuli greida eftirlitsgjaldid.
Einnig er par teki® fram ad gjaldinu sé @tlad ad standa straum af tilgreindum
kostnadarpattum vid eftirlitid."”

Gjaldtokuheimildir, sem eru ordadar likt og 1. mgr. 8. gr. laga um eftirlit med f6dri,
aburdi og sadvéru nr. 22/1994, hafa i for med sér akvedin réttarahrif. Ahrifin felast
fyrst og fremst f ad einungis er heimilt ad lita til peirra kostnadarlida sem eru sérstaklega
tilgreindir i settum l6gum vid dkvordun fjarhaedar gjaldsins og eftirfarandi reglusetningu.
Ef til deemis er tekid fram i lagadkvaedi ad greida skuli gjald ,til ad standa straum af
eftirtéldum kostnadarpattum...” ma alykta ad um teemandi talningu sé ad reda a
peim kostnadarlidum sem leggja ma til grundvallar vid Utreikning gjaldsins. Ef sér-
staklega er tiltekid i settum I6gum hvada adilum sé skylt ad greida tiltekid gjald ma ad
sama skapi gagnalykta & pann veg ad oheimilt sé ad innheimta gjaldid af 6drum
adilum.

[ 6drum tilvikum, par sem kostnadarlidir eru ekki sérstaklega tilgreindir i settum
l6gum, getur verid vafi um hvernig skal leysa ur alitaefnum er tengjast kostnadarlidum,
fjarhaed gjaldsins og af hverjum er heimilt ad innheimta pad. pad er hins vegar ljést ad
stjornvoldum er i pessum tilvikum ekki i sjalfsvald sett hvada kostna® ma innheimta
gjald fyrir. Pessu til studnings ma benda & alit umbodsmanns Alpingis 6. april 2001
(2534/1998). bar var eftirfarandi tekid fram:

Ef ordalag dkvaedisins eda l6gskyringargogn gefa ekki skyra eda glégga visbendingu um
pa kostnadarlidi sem akveedid heimilar ad taka gjold fyrir verdur stjornvaldid i fyrsta lagi
ad afmarka med skyringu & akvaedinu, t.d. med samanburdarskyringu vid énnur dkvaedi
laganna um hlutverk og starfsemi viskomandi stofnunar og 16gskyringargagna, hvada
kostnadarlidir verda taldir falla undir gjaldtékuheimildina.'®

Pegar kostnadarlidir eru ekki skyrt afmarkadir i settum 16gum kemur pad, med hlidsjon
af &4durroktu aliti umbodsmanns Alpingis, i hlut viskomandi stjérnvalds eda radherra ad
afmarka hvada kostnadarlidir skuli liggja til grundvallar gjaldtokunni.

Ad framangreindu virtu méa alykta ad mikill munur sé & svigrumi eftirlitsadila/rad-
herra til dkvordunar um pa kostnadarlidi sem heimilt er ad leggja til grundvallar vid
Utreikning gjaldsins og par med um fjarhaed pess eftir pvi hvort peir eru skyrt tilgreindir
af loggjafanum. Med pvi ad tilgreina eftirlitspega og kostnadarlidi sérstaklega i settum
l6gum er svigrum eftirlitsadila/radherra vid eftirfarandi reglusetningu takmarkad. pratt

17 Matveelastofnun er falin innheimta eftirlitsgjalda samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga um eftirlit med f&dri, aburdi
0g sadvoru nr. 22/1994. Adrar gjaldtokuheimildir stofnunarinnar eru almennt ordadar med svipudum
heetti, sbr. t.d. 1. mgr. 25. gr. laga um matveeli nr. 93/1995, 1. mgr. 31. gr. a. laga um sjavarafurdir nr.
55/1998 og 4. mgr. 14. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008. Framangreindar gjaldtokuheimildir eiga pad
sameiginlegt ad vera tiltdlulega nylegar og virdist ordalag dkvaedanna hafa tekid mid af peim meginreglum
sem gilda um toku pjonustu- og eftirlitsgjalda og peim domum og élitum umbodsmanns Alpingis sem hafa
fjallad um slik gjold. Sem daemi um skyra gjaldtokuheimild ma einnig nefna heimildir Fiskistofu samkvaemt
5. gr. laga um Fiskistofu nr. 36/1992.

18 [4liti umbodsmanns Alpingis 12. mai 1993 (836/1993) ték umbodsmadur fram ad vid skyringu & gjaldtoku-
heimildum yrdi ad hafa i huga ,paer almennu skyringarreglur ad ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir verda
almennt ad byggjast & skyrri lagaheimild og lagadkvaedi, sem hafa ad geyma slikar heimildir, verda almennt
ekki skyrd ramt.”
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fyrir ad einfold lagaheimild naegi til pess ad heimilt sé ad innheimta eftirlitsgjald verdur
ad telja ad edlilegra sé ad svigrum radherra/eftirlitsadila sé prengt med pvi ad tilgreina
sérstaklega kostnadarlidi og eftirlitspega i settum logum.

Pessu til studnings ma nefna ad dskyrar gjaldtékuheimildir geta skapad akvedin
vandraedi i framkvaemd, baedi fyrir eftirlitsadila og eftirlitspega.’ Sem daemi um 6skyra
gjaldtokuheimild ma nefna 2. mgr. 3. gr. laga um varnir gegn sjukdémum og mein-
dyrum & pléntum nr. 51/1981 en 4kvaedid er svohljodandi:

Til pess ad standa straum af kostnadi vid eftirlit med pléntum samkvaemt I6gum pessum
er rddherra heimilt ad lata innheimta eftirlitsgjald vegna innflutnings & pléntum og vegna
dreifingar innan lands og Utflutnings & innlendum pléntum. Radherra setur i reglugerd
nanari akvaedi um gjaldskyldu, innheimtu, gjalddaga, I6gvernd og annad er lytur ad fram-
kveemd & innheimtu gjaldsins.

[ ofangreindu &kvaedi er hvorki afmarkad hvada adilar skuli inna af hendi gjaldid né
hvada kostnadarlidi heimilt er ad leggja til grundvallar vid Gtreikning gjaldsins. Telja
verdur varhugavert ad orda gjaldtokuheimildir med slikum haetti.

Oskyr gjaldtékuheimild getur ordid til pess ad mat & kostnadarlidum og fjarhaed
gjaldsins er sett i hendur stjérnvalds eda radherra vid setningu reglugerda eda gjald-
skraa. Skyrar gjaldtokuheimildir fela hins vegar i sér akvednar leidbeiningar fyrir stjérn-
vold vid setningu reglugerda og gjaldskraa, s.s. med tilliti til peirra kostnadarlida sem
heimilt er ad byggja fjarhaed gjaldsins &, en nanast undantekningarlaus skylda hvilir &
radherrum ad setja gjaldskrar vegna gjaldtdkuheimilda opinberra eftirlitsadila.2® Alykta
mé ad slikar leidbeiningar geti komid i veg fyrir deilumal { kjolfar gjaldtdku en éskyrar
gjaldtokuheimildir geta haft gagnstaed ahrif.!

Akvaedi 2. mgr. 3. gr. laga um varnir gegn sjikdémum og meindyrum & pléntum nr.
51/1981 er adeins ein af moérgum gjaldtokuheimildum sem telja verdur dskyrar.?? Ad
mati Félags atvinnurekenda pjonar pad baedi hagsmunum eftirlitspega og eftirlitsadila
ad gjaldtokuheimildir séu skyrt ordadar og par sé tilgreint med skyrum heetti hvada
kostnadarlidi er heimilt ad leggja til grundvallar vid utreikning gjaldsins og hvada
adilum er skylt ad greida pad. Skyrt ordadar gjaldtékuheimildir koma i veg fyrir ad
framkvaemdarvaldinu sé fali® ad meta pessi atridi. Tilgreining & kostnadarlidum og
eftirlitspegum 1 settum 16gum minnkar pvi haettuna & ad stjérnvold gangi of langt |
gjaldtokunni og er til hagsbota baedi fyrir eftirlitsadila og eftirlitspega.

19 Pall Hreinsson tekur fram ad , deilur um pad hvada kostnadarlidi megi leggja til grundvallar vid Utreikning
pjénustugjalda virdast i raun algengustu deilur sem upp risa um pjénustugjold.” Pall Hreinsson: Kennslurit
um pjénustugjéld, Reykjavik 1996, bls. 28.

20 Hér ma benda & eftirfarandi ummeeli Ur skyrslu umbodsmanns Alpingis fra 1994: ,Sé lagaheimildin skyr
um pa kostnadarlidi sem heimilt er ad maeta med gjaldtoku, pess audveldari aetti l6gskyring peirra ad vera
og par med Gtreikningur og akvordun fjarhaedarinnar.”

21 Sja hér alit umbodsmanns Alpingis 6. april 2001 (2534/1998). bessu til studnings ma einnig nefna nidur-
stodu Hérd. Rvk. 3. november 2015 (E-5045/2014), sem var stadfestur med visun til forsendna i Hrd.
1. desember 2016 (78/2016). | malinu var deilt um l6gmeeti 4durrakinnar 2. mgr. 3. gr. laga um varnir
gegn sjukdémum og meindyrum & pléntum nr. 51/1981 og reglugerda sem settar hofdu verid & grund-
velli akvaedisins. Samkvaemt reglugerdum, settum & grundvelli akvaedisins, var m.a. veitt heimild til ad
innheimta gjald af innflytiendum, vegna eftirlits sem &tti sér stad eftir innflutning og vinnu vid Gtgafu
heilbrigdisvottorda. Héradsddémur ték fram ad 2. mgr. 3. gr. laganna veitti ekki heimild til gjaldtéku vegna
pessara kostnadarlida og komst ad peirri nidurstodu ad innheimtu kostnadarlidanna skorti lagastod. Telja
verdur liklegt ad haegt hefdi verid ad komast hja pessu deilumali ef gjaldtokuheimildin hefdi verid skyrari,
s.s. um hvada kostnadarlidir skyldu mynda eftirlitsgjaldid og hvada adilar skyldu greida pad.

22 Sja sem daemi einnig 1. mgr. 16. gr. laga um Rannsoknardeild fisksjikdoma nr. 50/1986, 3. mgr. 11. gr.
laga um dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr nr. 66/1998, 33. gr. laga um velferd dyra nr. 55/2013,
19. gr. laga um geislavarnir nr. 44/2002, 2. mgr. 49. gr. og 3. mgr. 74. gr. laga um adbunad, hollustuhaetti
0g 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980, 3. mgr. 28. gr. laga um eftirlit med skipum nr. 47/2003, 2. mgr. 54.
gr. efnalaga nr. 61/2013, 21. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir nr. 7/1998, 2. mgr. 26. gr. laga
um erfdabreyttar lifveru nr. 18/1996 og 29. gr. laga um medhondlun Grgangs nr. 55/2003.

Skyrar leidbeiningar geta
komid i veg fyrir deilumal i
kjélfar gjaldtéku en oskyrar
gjaldtdkuheimildir geta haft
gagnstaed ahrif.
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Ef skattlagningarheimild

er til stadar, sem meelir

fyrir um gjaldtéku vegna
eftirlitsverkefna, hvilir engin
skylda & stjornvaldinu ad
syna fram a tengsl & milli
kostnadar og fjarhaedar

gjaldsins
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Hér er pd rétt ad arétta ad gjaldtaka er ekki sjalfkrafa 6logmaet pratt fyrir ad
tilgreiningu einstakra kostnadarlida skorti eda ad ekki sé maelt fyrir um af hvada adilum
er heimilt ad innheimta gjaldid. Markmidi® med skyrt ordudum gjaldtokuheimildum
getur hins vegar verid fyrirbyggjandi edlis og gaeti mégulega komid i veg fyrir innheimtu
gjalda sem sidar meir yrdu Urskurdud 6logmeet.??

2.3 Skattlagningarheimildir vegna eftirlitsverkefna

Eins og nénar er fjallad um i kafla 3 er almennt skilyrdi fyrir gjaldtoku vegna opinbers
eftirlits ad bein tengsl séu & milli skyldu til ad greida eftirlitsgjald og fjarhaedar pess
annars vegar og hins vegar kostnadar vegna peirra sérstoku eftirlitsadgerda sem
stjornvald telur porf & ad framkvaema.

Grunnhugsunin ad baki téku pjonustu- og eftirlitsgjalda er ad slik gjold skuli
endurspegla kostnad, p.e. ad gjaldandi skuli adeins greida kostnad stjornvaldsins af
pjonustunni/eftirlitinu. Af pessum sokum er almennt 6heimilt ad nota pjonustu- eda
eftirlitsgjold til pess ad nidurgreida énnur 6tengd verkefni & vegum vidkomandi stjérn-
valda eda skapa tekjuafgang med gjaldinu. Ef skorid er & pessi tengsl, p.e. ef fjarhaed
eftirlitsgjalds er hzerri en kostnadurinn, verdur gjaldtakan, eins og adur segir, ad vera
reist & lagaheimild sem fullnaegir krofum 40. og 77. gr. stjérnarskrar um alagningu
skatta.

Ef skattlagningarheimild er til stadar, sem meelir fyrir um gjaldtoku vegna eftir-
litsverkefna, hvilir engin skylda & stjérnvaldinu ad syna fram & tengsl & milli kostnadar
og fjarhaedar gjaldsins. A& sama skapi hvilir ekki skylda & stjérnvaldinu ad nota fjarhaed
gjaldsins til ad greida einungis Utgjold stjornvaldsins vegna eftirlitsverkefna. Stjérnvaldid
getur pvi notad gjoldin til pess ad nidurgreida onnur étengd verkefni eda skapa
tekjuafgang.

Nokkur daemi eru um skattlagningarheimildir sem maela fyrir um gjaldtoku vegna
eftirlitsverkefna.2* [ einhverjum tilvikum hefur eftirlitsgjaldi jafnvel veri® breytt i skatt.
Skyrasta deemid er ad finna i 3. gr. lyfjalaga nr. 93/1994, nanar tiltekid 9. og 10. mgr.

23 Pall Hreinsson tekur fram ad med hlidsjon ,af pvi hversu lagaheimildir til toku pjonustugjalda eru oft
ofullkomnar og morg stjérnvold hirdulaus um ad fylgja settum reglum, er vid pvi ad blast ad fleiri démar
gangi, par sem stjérnvéldum verdur gert ad endurgreida oftekin gjold sem pau hafa innheimt.” Pall Hreins-

on: , Skattur eda pjénustugjald”, http://www.mbl.is/greinasafn/grein/435604/.

24 Hér ma sem daemi nefna e-lid 1. mgr. 17. gr. hafnarlaga nr. 61/2003 og 14. gr. laga um 6ryggi raforkuvirkja,

neysluveitna og raffanga nr. 146/1996.
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akvaedisins, en f dkvaedinu er meelt fyrir um érlegt lyfjaeftirlitsgjald Lyfjastofnunar. [ 10.
mar. 3. gr. lyfjalaga er tekid fram ad eftirlitsgjaldinu sé aetlad ad ,standa undir kostnadi
vid eftirlit stofnunarinnar.” [ athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
ad légum nr. 108/2000, sem breytti 3. gr. lyfjalaga i ndverandi horf, var tekid fram ad
samkvaemt frumvarpinu veeri innheimta , lyfjaeftirlitsgjalds i formi skattlagningar en
ekki i formi pjénustugjalda eins og er samkvaemt nugildandi lyfjaldgum og er gjaldid
akvardad med hlidsjon af umfangi starfsemi...”.?

Ad mati FA verdur ad teljast varhugavert ad innheimta eftirlitsgjold & grundvelli
gjaldtokuheimilda sem maela fyrir um skattlagningu. Helgast petta fyrst og fremst af
tveimur asteedum. Annars vegar er skorid & oll tengsl & milli kostnadar af pvi eftirliti
sem beinist ad eftirlitspega og pess gjalds sem honum er &tlad ad greida. pratt fyrir ad
ekkert eftirlit beinist ad tilteknum eftirlitsbegum er eftirlitsstofnun samt sem adur
heimilt ad innheimta eftirlitsgjald af pessum fyrirtaekjum. petta studlar ekki ad hag-
kvaemni og kostnadaradhaldi i rekstri eftirlitsstofnana. Hins vegar er fjarhaed gjaldsins i utgjold vegna eftirlits med
pessum tilvikum akvedin & grundvelli fastakvedinna vidmida, s.s. med hlidsjon af veltu minni fyrirtaekjum.
eftirlitsbega. [ sumum tilvikum er haegt ad lita svo & ad staerstu eftirlitshbegarnir séu i
raun og veru ad nidurgreida utgjold vegna eftirlits med minni adilum, préatt fyrir ad litid
sem ekkert eftirlit beinist ad hinum fyrrgreindu.

[ sumum tilvikum er haegt
ad lita svo & ad steerstu

eftirlitspbegarnir nidurgreidi

25 bskj. 659, 125. l6ggjafarp. 1999-2000, bls. 12.

Tilmaeli Félags atvinnurekenda

Félag atvinnurekenda beinir peim tilmeelum til raduneytanna ad taka
gjaldtokuheimildir stofnana, sem heyra undir peirra svid, til skodunar
med hlidsjon af sjonarmidum tengdum skyrleika og hugsanlega gera
tillégur ad breytingum eftir pvi sem tilefni gefst til. Eins og adur segir
eru gjaldtokuheimildir Matveelastofnunar i pessu samhengi til eftir-
breytni og haegt veeri ad hafa hlidsjon af peim vid breytingarnar.

AO mati Félags atvinnurekenda aetti einnig ad breyta gjaldtoku-
heimild lyfjalaga og annarra laga, sem maela fyrir um toku eftirlitsgjalda
sem skatts, aftur i form eftirlitsgjalda. Slikt fyrirkomulag byggist a jafn-
reedi eftirlitsbega og er sanngjarnara i gard allra adila, auk pess sem
pad hvetur til kostnadaradhalds i opinberum rekstri. Breytingar a
akveedum lyfjalaga og annarra gjaldtékuheimilda, sem eru i skattlagn-
ingarheimildir, maetti byggja a gjaldtokuheimildum Matveelastofnunar
par sem einstakir kostnadarlidir eru sérstaklega tilgreindir i settum
[6gum. Slikar breytingar meetti gera samhlida breytingum & fjarmégnun
Lyfjastofnunar, sbr. ndnari umfjéllun i 8. kafla skyrslunnar.
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Eftirlitsadila er dheimilt
ad feera kostnad vegna
annarrar 6skyldrar eda

otengdrar starfsemi inn |

gjaldid. Kostnadarlidir sem

heimilt er ad innheimta

gjald fyrir skulu vera i beinu
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og efnislegu samhengi
vid eftirlitio.

Raunkostnadur vegna eftirlits — Skortur a upplysingum

3.1 Atti a0 veita eftirlitspegum auknar upplysingar um forsendur
gjaldtoku og sundurgreiningu kostnadar?

Pad er skilyrdi fyrir logmeeti eftirlitsgjalds ad beint samhengi sé annars vegar & milli
fjarhaedar pess og hins vegar pess kostnadar sem hlyst af pvi ad sinna eftirlitinu.
Almenna reglan er su ad eftirlitspegi skal ekki borga haerra gjald en sem nemur peim
kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad sinna eftirlitinu sem ad honum beinist.?6 Af pessu
leidir ad eftirlitsadila er dheimilt ad faera kostnad vegna annarrar éskyldrar eda dtengdr-
ar starfsemi inn i gjaldid og ad peir kostnadarlidir, sem heimilt er ad innheimta gjald
fyrir, skulu vera i beinu og efnislegu samhengi vid eftirlitid.?”

Skilyr®id um raunkostnad endurspeglast i ordalagi gjaldtokuheimilda en eitt af
helstu sameiginlegu einkennum gjaldtokuheimilda eftirlitsstofnana er ordalagid ad
eftirlitspegi skuli greida ,, gjald sem ekki er haerra en raunkostnadur sem hlyst af eftir-
litinu.” 28 Ef slikt ordalag er ad finna i settu lagadkvaedi, sem maelir fyrir um gjaldtoku,
mé almennt gera rad fyrir ad gjaldid, sem heimilt er ad innheimta samkvaemt dkvaedinu,
sé pjonustu- eda eftirlitsgjald. Ennfremur ad gjaldtakan skuli pad samreemast peim
skilyrdum sem eru sett fyrir toku slikra gjalda.

Ad sett lagadkvaedi maeli fyrir um ad innheimta skuli gjald, sem ekki er haerra en
raunkostnadur, sker ekki endilega Gr um l6gmeeti gjaldsins. Pad parf ad meta hverju
sinni hvort einungis raunkostnadur sé innheimtur & grundvelli I6gmaetra kostnadarlida.
[ einfoldudu mali er um ad raeda tvipaetta greiningu, ad pvi gefnu ad heimilt sé ad taka
gjald fyrir tilteknar eftirlitsadgerdir med hlidsjon af tulkun gjaldtdkuheimildarinnar.
Annarsvegar parf ad kanna pann kostnad sem af eftirlitinu stafar, p.m.t. pa kostnadarlidi
sem mynda gjaldi® og hvort peir séu i beinu og efnislegu samhengi vid eftirlitid og hins
vegar fjarhaed gjaldsins, p.e. sundurgreiningu & fjarhaed einstakra kostnadarlida, og
hvort pad samsvari raunkostnadi eftirlitsadila.

Vardandi fyrrgreinda atridid parf ad taka vidkomandi kostnadarlidi til skodunar
hverju sinni med hlidsjon af fyrirkomulagi eftirlitsins. Eins og adur segir er i sumum
gjaldtokuheimildum skyrlega tekid fram hvada kostnadarlidir skuli mynda gjaldid. |
pessum tilvikum er yfirleitt ekki fyrir hendi vafi um hvort kostnadarlidir séu i beinum og
efnislegum tengslum vid eftirlitid en i 6drum tilvikum parf ad meta pad hverju sinni.
Logmaetir kostnadarlidir vegna opinbers eftirlits gaetu sem deemi verid vinna starfs-
manna, kostnadur vegna rannsékna og Utbunadar- og teekjakostnadur.?® Ef komist er
ad peirri nidurstodu ad eftirlitsadila sé heimilt ad innheimta gjald vegna tiltekinna
kostnadarlida, p.e. peir séu i beinu og efnislegu samhengi vid eftirlitid, parf sidan ad
kanna hvort fjarhaed gjaldsins samsvari raunkostnadi eftirlitsadilans.

26 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Pjénustugjold”, bls. 465.

27 Hérméabenda & Hrd. 1998, bls. 3460. | malinu var lyfjaeftirlitsgjald lagt 4 samkvaemt 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga
nr. 93/1993. | akvaedinu var meelt fyrir um ad verja skyldi gjaldinu til greidslu kostnadar vid eftirlitid. |
reglugerd var hins vegar maelt fyrir um ad gjaldid skyldi lagt & eftir , veltu og/eda umfangi eftirlitsskyldrar
starfsemi”. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad uUtfaersla gjaldtokunnar i reglugerd gerdi pad ad
verkum ad ekki vaeru fyrir hendi bein tengsl & milli skyldu til ad greida eftirlitsgjald og fjarhaedar pess annars
vegar og hins vegar peirrar pjénustu, sem Lyfjaeftirlit rikisins veitti hverjum gjaldanda.

28 Sja sem daemi 1. mgr. 18. gr. a. laga um innflutning dyra nr. 54/1990, 1. mgr. 8. gr. laga um eftirlit med
fédri, aburdi og sadvoru nr. 22/1994, 1. mgr. 25. gr. laga um matvaela nr. 93/1995, 1. mgr. 31. gr. a. laga
um sjavarafurdir nr. 55/1998, 4. mgr. 14. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008 og 3. mgr. 5. gr. laga um Fiski-
stofu nr. 36/1992.

29 [ sumum tilvikum er teki® gjald fyrir kostnadarlidi sem tengjast eftirlitinu almennt séd en eru hins vegar &
grau svaedi. Sem daemi méa nefna kostnadarlidi sem tengjast endurmenntun starfsmanna eftirlitsadila, sbr.
t.d. 2. mgr. 13. gr. laga um Samgdngustofu, stjornsyslustofnun samgéngumala nr. 119/2012 og 12. mgr.
14. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.
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Fjarhaedir einstakra kostnadarlida ma oft finna f gjaldskram vidkomandi eftirlitsadila
en innheimta eftirlitsgjalda er nanast undantekningarlaust Gtfaerd nanar med gjald-
skram, sbr. t.d. gjaldskra Matveelastofnunar nr. 567/2012 og gjaldskra Fiskistofu nr.
1177/2015. | mérgum tilvikum er hins vegar émégulegt ad atta sig & pvi hvada
kostnadarlidir liggja til grundvallar fjarhaedum tiltekinna gjalda og par af leidandi
Utilokad fyrir eftirlitsskylda adila ad atta sig & kostnadinum sem liggur ad baki innheimtu
peirra.

Pad heyrir til algjorra undantekninga ad opinber gogn liggi fyrir um sundurlidun
kostnadar. Sem daemi méa nefna arlegt eftirlitsgjald vegna opinberra eftirlitssyna i f60ri
samkvaemt 7. gr. gjaldskrar Matvaelastofnunar nr. 567/2012. | akvaedinu er ekkert
tekid fram um hvada kostnadarlidir myndi gjaldid eda hvernig peir eru sundurgreindir.
Vid kénnun & logmeeti slikra gjalda stendur ekki annad til boda en ad éska eftir
sundurgreiningu fra vidkomandi eftirlitsstofnun en eftirlitspegi & almennt rétt & pvi,
innan skynsamlegra marka, ad fa sundurgreiningu 4 peim kostnadarlidum sem liggja
ad baki vidkomandi gjaldtoku.3®

[ bessu samhengi er haegt ad velta fyrir sér hvort ekki veeri réttast ad l6gfesta skyldu
fyrir stjérnvold til ad birta hvada kostnadarlidir standi ad baki tilteknum eftirlitsgjoldum
og hver sé fjarhaed einstakra kostnadarlida, t.d. med samhlida rokstudningi eda
skyringum vid setningu gjaldskraa og reglugerda. Ljost er ad skylda hvilir & stjérnvoldum
ad leggja vidhlitandi grundvoll ad fjarhaed gjaldsins, p.e. hvada kostnadarlidir falla
undir gjaldtokuheimildina og hver fjarhaed peirra er.3! bannig aetti sundurgreining a
peim kostnadarlidum sem mynda tiltekin eftirlitsgjold almennt ad liggja fyrir hja
vidkomandi stjornvaldi.>

[ stodludum spurningalistum sem Félag atvinnurekenda sendi til allra raduneytanna,
fyrir utan utanrikisraduneytid, var m.a. 6skad eftir upplysingum um hvort kostnadar-
aeetlun laegi fyrir, p.e. hvort fjarhaedir einstakra gjalda og kostnadarlida veeru rokstuddar
med tilliti til kostnadar stjérnvalda vid framkvaemd eftirlitsins. [ éllum tilvikum var
spurningum af pessu tagi svarad jatandi. Ad pvi virtu aetti ekki ad vera vandkvaedum
bundid fyrir stjornvold ad birta upplysingar um sundurlidun kostnadar og pa eftir
atvikum rokstudning fyrir fijdrhaed einstakra gjalda. A& sama skapi zetti ekki ad vera
erfitt fyrir eftirlitsskylda adila ad dska eftir og f& upplysingar um pessi atridi.

Opinber birting & sundurlidun kostnadar geeti verid til hagsbota baedi fyrir
eftirlitsadila og eftirlitspega. Fyrir eftirlitsbegana geeti slikt studlad ad auknu gagnsaei
og dregid Ur vafa um l6gmaeti einstakra gjalda. Eftirlitspbegar gaetu pannig tekid afstodu
til logmaetis einstakra gjalda an pess ad purfa ad leggjast i vidtaeka upplysingadflun,
sem getur i mérgum tilvikum verid timafrek. Fyrir eftirlitsstofnanir geeti slik birting
studlad ad dkvednu adhaldi og tryggt ad { 6llum tilvikum laegju fyrir traustir treikningar
& vidkomandi kostnadarlidum.3

30 Hafsteinn Dan Kristjansson: , bjénustugjold”, bls. 462. Ef ekki er haegt ad sérgreina nakvaemlega dkvedna
kostnadarlidi er heimilt ad byggja pa & skynsamlegri aaetlun. Pall Hreinsson: Kennslurit um pjonustugjéld,
bls. 14.

31 Sja hér m.a. alit umbodsmanns Alpingis 6. april 2001 (2534/1998), Pall Hreinsson: Kennslurit um pjénustu-
gjold, bls. 14, Hafsteinn Dan Kristjansson: , Pjonustugjold”, bls. 462 og Trausti Fannar Valsson: Sveita-
stjornarréttur, bls. 226.

32 [ 4liti umbodsmanns Alpingis 29. desember 2008 (4992/2007) var m.a. tekid fram ad haga skyldi skraningu
og medferd gagna hja eftirlitsadila med peim haetti ad haegt veeri ,ad veita peim sem rétt eiga upplysingar
um hvada kostnadur félli til vid eftirlit hja einstokum slaturleyfishéfum og slaturhdsum.” Einnig ma benda
hér 4 ad i stodludum spurningarlistum sem sendir voru til allra rdduneytanna var spurt hvort fullnaegjandi
upplysingar laegju fyrir um sundurgreiningu kostnadar. [ éllum tilvikum var spurningunni svarad jatandi.

33 Sem daemi um lagaheimild sem maelir fyrir um slika skyldu ma nefna 71. gr. b. laga um loftferdir nr.
60/1998. Samkvaemt akvaedinu er 16gd su skylda a rekstraradila flugvallar eda flugvallarkerfis ad birta
arlega sundurlidun kostnadar sem liggur til grundvallar gjaldtéku.

Pad heyrir til algjérra
undantekninga ad opinber
gdgn liggi fyrir um

sundurlidun kostnadar.

Raduneytin segja 6ll ad
kostnadaraaetlanir vegna
eftirlitsgjalda liggi fyrir.

Pad ztti pa ad vera audvelt
fyrir eftirlitsskyld fyrirtaeki
ad Oska eftir upplysingum

um peer.

Opinber birting a
sundurlidun kostnadar
geeti verid til hagsbota
baedi fyrir eftirlitsadila og
eftirlitsbega.
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Fyrirtaeki settu alltaf

ad vera vakandi pegar
oveentar haekkanir
eftirlitsgjalda eiga sér
stad, sérstaklega i pbeim
tilvikum pegar um
verulegar haekkanir er ad
reeda an haldbaerra

skyringa.
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3.2 Atti ad veita eftirlitspbegum auknar upplysingar i tilefni af
haekkun gjalda?

Skilyr®id um raunkostnad gerir pad einnig ad verkum ad haekkanir & eftirlitsgjoldum
verda ad byggja 4 haldbaerum astaedum sem tengjast haekkun kostnadar vid eftirlitid,
pb.e. haekkanir mega ekki stydjast vid adrar asteedur en aukinn kostnad vidkomandi
eftirlitsadila. Af pessum sokum aettu eftirlitspegar alltaf ad vera vakandi pegar évaentar
haekkanir eiga sér stad, sérstaklega i peim tilvikum pegar um verulegar haekkanir er ad
reeda an haldbaerra skyringa. [ pessu samhengi méa t.d. benda & nylegar haekkanir &
synatokugjaldi & vegum Matis. Verd per syni er i dag 81.760 krénur en &rid 2015 var
verd fyrir somu synatdéku 61.320 krénur og er pvi um ad raeda u.p.b. 33,3% haekkun
& kostnadi & milli &ra.3* Eftir pvi sem Félag atvinnurekenda kemst naest hafa engar
skyringar verid gefnar & haekkun gjaldsins og hafa athugasemdir verid gerdar af ymsum
adilum.

Ekki er haegt ad taka nanari afstodu til 16gmaetis einstakra gjaldahaekkana an
skyringa fra viskomandi eftirlitsstofnun. Hins vegar er ljost ad haekkun gjaldanna, eins
0g adur segir, ma ekki byggjast & 6drum asteedum en haekkun kostnadar. Eftirlitspegar
hafa mikla hagsmuni af pvi ad fjarhaed eftirlitsgjalda sé hofleg og pa sérstaklega vegna
haekkunar & reglubundnum kostnadi. Edlilegast veeri ad eftirlitsstofnanir gaefu ad fyrra
bragdi skyringar & astaedum haekkunar eftirlitsgjalda. Ekki pyrfti meira til { pessu sam-
hengi en yfirlit um tekjur og gjold naestlidins rekstrarars dsamt daetlun um paer breyt-
ingar sem hin nyja gjaldskra hefur & tekjur og gjold yfirstandandi eda komandi
rekstrarars >

Frumkvaedisskylda stjornvalda til slikrar upplysingagjafar er ekki logfest. Skortur &
upplysingum um 4astaedur haekkunar leidir pvi ekki til pess ad innheimta gjaldanna sé
ologmaet. A@ mati Félags atvinnurekenda geeti slikt verklag, t.d. & grundvelli innri verk-
ferla hja vidkomandi eftirlitsstofnun, hins vegar veri® baedi til hagsbota fyrir eftirlitspega
og eftirlitsadila. Slikt fyrirkomulag gaeti falid i sér akvedid adhald fyrir eftirlitsadila, p.e.
ad gengid veeri Ur skugga um ad fullnaegjandi greining 4 kostnadarmati laegi fyrir 4dur
en haekkun gjalda aetti sér stad, og myndi auka gagnsaei gjaldanna fyrir eftirlitspega.
A8 auki ma benda 4 ad nokkur mal, baedi fyrir ddmstolum og umbodsmanni Alpingis,
hafa att raetur sinar ad rekja til verulegra haekkana & pjonustu- og/eda eftirlitsgjoldum.

3.3 Birting upplysinga og baett samskipti

Lesandi gaeti velt pvi fyrir sér af hverju birting & sundurlidun kostnadar eda rokstudningi
fyrir fjarhaed einstakra gjalda aetti ad skipta einhverju mali. Haegt veeri t.d. ad halda pvi
fram ad hér sé um ad raeda l6gakvedin gjold sem eftirlitsskyldir adilar, sem oft eru stor
fyrirtaeki, aettu bara ad greida og treysta pvi ad stjérnvold standi rétt ad hlutunum.
Félag atvinnurekenda telur hins vegar ad pessi atridi skipti mjog miklu mali, ekki ein-
ungis vid kdnnun & 16gmeaeti gjalda heldur einnig vegna samskipta eftirlitsskyldra adila
og eftirlitsstofnana og trausts peirra & milli.

Vid vinnslu skyrslunnar afladi Félag atvinnurekenda margvislegra upplysinga, m.a.
reikninga vegna eftirlitsgjalda fra adildarfyrirtaekjum félagsins. | pessum reikningum,
sem stofudu fra eftirlitsstofnunum, var ekki ad finna sundurlidun & einstokum kostn-
adarlidum heldur rukkun & fastri fjarhaed, yfirleitt nokkud harri, med engri eda stuttri
skyringu. pad liggur f hlutarins edli ad pegar adili innir af hendi greidslu, hvort sem pad
er fyrir pjonustu, voru eda eitthvad annad, skiptir pad hann yfirleitt mali ad vita hvad
verid er ad borga fyrir. Til deemis myndi almennur neytandi yfirleitt ekki saetta sig vid ad

34 Upplysingar fra adildarfélagi Félags atvinnurekenda.
35, bjonustugjold hins opinbera”, http://www.sa.is/frettatengt/eldri-frettir/thjonustugjoeld-hins-opinbera/.
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borga reikning vegna vidgerdar a bil 4n sundurlidunar; hann vill vita hvad vidgerdar-
menn 4 bilaverkstaedinu gerdu til ad laga billinn og hvad pad kostadi. Ef honum yrdi
neitad um slikar upplysingar er tortryggni um ad hann hafi verid ofrukkadur nanast
ohjakvaemilegur fylgifiskur og myndi neytandinn liklega ekki stunda vidskipti vid vid-
komandi bilaverkstaedi i framtidinni.

[ tilviki opinbers eftirlits hafa eftirlitsskyldir adilar ekki slikt val. Ef eftirlitsstofnun
stendur illa ad upplysingagjolf getur eftirlitsskylt fyrirtaeki ekki dkvedid ad ganga til
samninga vid annan adila um ad sinna eftirlitinu. Vid pessar adstaedur getur, eins og |
tilviki almenna neytandans, myndast tortryggni i gard eftirlitsstofnunar sem getur sidan
i kjolfarid haft &hrif & 61l samskipti pessara adila. [ kénnun, sem gerd var & vegum Félags
atvinnurekenda i jantar 2016, kom i ljés ad meirihluti adildarfyrirtaekja félagsins, eda
57% peirra, téldu ad ad gjaldtaka stjérnvalda vaeri ekki i samraemi vid veitta pjonustu,
pb.e. veridvaeriad ofrukka fyrirtaekin. Svipadar nidurstédur hafa fengist tr sambaerilegum
kédnnunum sidustu ar.3¢

Ad mati Félags atvinnurekenda er naudsynlegt ad ey®a pessari tortryggni. Pad aetti
ekki ad vera vandkveedum bundid fyrir eftirlitsstofnanir, med hlidsjon af svorum
raduneytanna, ad veita eftirlitsskyldum adilum upplysingar, hvort sem pad er gert &
opinberum vettvangi med birtingu & sundurlidun kostnadar eda eftir atvikum med
rokstudningi & fjarhaed einstakra gjalda i utgefnum reikningum. Slikt myndi leida til
baettra samskipta & milli eftirlitsskyldra adila og eftirlitsstofnana og draga ur tortryggni
i gard gjaldtoku.

Tilmaeli Félags atvinnurekenda

Ljost er ad fyrirmeeli i settum I6gum um ad eftirlitsgjald skuli ekki fara
fram Ur raunkostnadi leida ekki sjalfkrafa til pess ad gjaldid sé [6gmeett.
Pad er pvi rannsoéknarefni hverju sinni hvort tiltekid eftirlitsgjald sam-
svari peim kostnadi sem af eftirlitinu stafar en yfirleitt er ekki haegt ad
komast ad afgerandi nidurstédu an 6flunar frekari gagna. Hins vegar
aettu eftirlitspegar almennt ad vera & vardbergi gagnvart skyndilegum
haekkunum & gjoldum sem virdast ekki stydjast vid hlutleegar astaedur
byggdar a fullneegjandi kostnadargreiningu.

Félag atvinnurekenda beinir pvi peim tilmaelum til adildarfélaga ad
greida slik gjold med fyrirvara og éska eftir nanari upplysingum um
astaedur fyrir heekkun gjalda eftir pvi sem tilefni gefst til. Félag atvinnu-
rekenda beinir einnig peim tilmaelum til rdduneytanna ad birta sundur-
lidun kostnadar eda eftir atvikum rékstudning fyrir fjarhaed einstakra
gjalda samhlida setningu reglugerda eda gjaldskraa sem maela fyrir um
fjarhaedir eftirlitsgjalda.

36 [ kénnuninni voru einungis 7% fyrirtaekjanna sem t6ldu ad gjaldtaka stjornvalda vaeri i samraemi vid veitta
pjénustu en 36% voldu valkostinn ,,hvorki né” http://Awww.atvinnurekendur.is/frettir/meirihluti-telur-rikid-
rukka-of-mikid/

[ reikningum fra
eftirlitsstofnunum eru
kostnadarlidir ekki
sundurlidadir, heldur
rukkud fost fiarhaed,
yfirleitt nokkud ha, med

engri eda stuttri skyringu.
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Utfaersla i stjornvaldsfyrirmaelum
— Inntak og framkvaemd eftirlitsins

4.1 Almennt

[ gjaldtokuheimildum eftirlitsstofnana er nanast undantekningarlaust maelt fyrir um
skyldu radherra til ad gefa Ut gjaldskra.3” Sem daemi um akvaedi sem maelir fyrir um
skyldu til ad setja gjaldskra ma nefna 3. mgr. 25. gr. laga um matveeli nr. 93/1995 en
akvaedid er svohljodandi:

[ Radherra er heimilt ad setja reglugerd um framkvaemd og inntak eftirlits opinberra
eftirlitsadila og skal hann gefa ut gjaldskra fyrir eftirlit Matveelastofnunar ad fengnum
tillbgum stofnunarinnar. Med sama haetti skulu sveitarfélogin gefa Ut gjaldskra fyrir eftir-
litsskylda starfsemi heilbrigdisnefnda vegna matvaelaeftirlits.

Ordalagofangreinds akvaedis, semer svipad pvisem tidkastalmenntigjaldtokuheimildum
eftirlitsstofnana, hefur fyrst og fremst i f6r med sér tvenns konar skilyrdi. Annars vegar
er um skyldu radherra ad raeda. Af pvi leidir ad gjaldid verdur ekki innheimt med
gildum heetti nema pessar reglur hafi verid settar med réttum heetti og 6dlast gildi med
tilskilinni birtingu.3® Hins vegar er i pessum tilvikum éheimilt ad framselja vald til vid-
komandi stofnunar; radherra skal setja gjaldskrana. Ef Matvaelastofnun innheimti sem
demi gjald & grundvelli gjaldskrar, sem sett hefdi verid af stofnuninni an adkomu
radherra, veeri innheimta gjaldsins 6légmaet.

Kénnun & pvi hvort skyldu til ad gefa ut gjaldskra hafi verid framfylgt getur sam-
kvaemt framansdgdu skipt mali um légmaeti vidkomandi gjalda.3 [ flestum peim til-
vikum par sem meelt er fyrir um skyldu radherra til ad gefa Ut gjaldskra hefur slikri
skyldu verid framfylgt, ad pvi sem Félag atvinnurekenda kemst naest. Auk dkvaeda um
skyldu til ad setja gjaldskra er yfirleitt maelt fyrir um heimild radherra til ad setja nanari
reglur um framkveemd og inntak eftirlitsins en pad heyrir til undantekninga ad slik
reglusetning sé skylda.*®

4.2 Reglugerdir um inntak og framkveemd eftirlitsins

Nokkrar reglugerdir hafa verid settar a grundvelli heimildarédkvaeda i 16gum sem fjalla
um starfsemi eftirlitsstofnana. Sem deemi ma nefna reglugerd nr. 1170/2015 um fisk-
eldi, sem fjallar m.a. um néanara inntak og framkvaemd eftirlits Matvaelastofnunar
samkvaemt [6gum um fiskeldi nr. 71/2008, og reglugerd nr. 340/2001, sem fjallar um
nanara inntak og framkveemd eftirlits Matvaelastofnunar samkvaemt I6gum um eftirlit
med fodri, aburdi og sadvoru nr. 22/1994. Ekki verdur séd ad heimildir til ad setja

37 Sja sem deemi 3. mgr. 18. gr. a. laga um innflutning & dyrum nr. 54/1990, 1. mgr. 8. gr. laga um eftirlit
med f6dri, 4burdi og sadvoru nr. 22/1994, 3. mgr. 25. gr. laga um matveeli nr. 93/1995 og 3. mgr. 31. gr.
a. laga um sjavarafurdir nr. 55/1998.

38 [ Hrd. 2003, bls. 1085 (438/2002) var deilt um alagningu lyfjaeftirlitsgjalds. | malinu 14 fyrir ad heilbrigdis-
radherra hefdi 1atid innheimta gjaldid einungis & grundvelli greinargerdar radgjafa um kostnadargreiningu
og utreiknings gjaldskrar vegna veittrar pjonustu. Haestiréttur tok fram ad akvaedid, sem innheimta
gjaldsins byggdist &, hefdi maelt fyrir um setningu reglugerdar par sem ndnar skyldi fjallad um fjarhaed
og innheimtu gjaldsins en slik reglugerd hefdi ekki verid sett. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad
radherra hefdi borid samkvaemt lagafyrirmaelum og domvenju ,ad setja reglugerd, sem hefdi ad geyma
nanari reglur um grundvéll dlagningar og innheimtu eftirlitsgjalda og birt veeri i samraemi vid fyrirmaeli laga
nr. 64/1943 um birtingu laga og stjornvaldserinda med sidari breytingum.” par sem slikar reglur hofdu ekki
verid settar komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad eftirlitsgjaldid veeri 6l6gmaett.

39 Hafsteinn Dan Kristjansson: , bjénustugjold”, bls. 473.

40 Sja sem deemi 18. gr. a. laga um innflutning & dyrum nr. 54/1990, 8. gr. laga um eftirlit med fodri, aburdi
0g s&dvoru nr. 22/1994, 25. gr. laga um matvaela nr. 93/1995, 31. gr. a. laga um sjavarafurdir nr. 55/1998.
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nanari reglur um inntak og framkvaemd eftirlitsins hafi verid nyttar f llum tilvikum, s.s.
vardandi l6g um innflutning dyra nr. 54/1990, 16g um matveeli nr. 93/1995 og I6g um
sjavarafurdir nr. 55/1998.

Eins og adur segir er reglusetning radherra um framkvaemd og inntak eftirlitsins
valkvaed, p.e. rddherra er pad heimilt en ekki skylt, og virdast slikar reglur i mérgum
tilvikum ekki hafa verid settar. Skortur & setningu slikra reglna felur ekki i sér ad gjald-
taka teljist 6logmeaet eda ad umgjord eftirlitsins sé & annan hatt 6fullnaegjandi. Skortur
& nanari reglum um inntak og framkveemd eftirlitsins hefur pvi ekki i for med sér sému
réttardhrif og skortur & nanari reglum um innheimtu og fjarhaed eftirlitsgjalda sam-
kveemt gjaldskra.

Skortur & nanari reglum um inntak og framkvaemd eftirlitsins getur hins vegar valdid Mikilveegt er ad
vafa um heimildir viskomandi stofnana, t.d. med tilliti til pess hversu oft er heimilt ad I6gbundin vidmid eda
fara f eftirlitsheimsoknir og hve mérg syni ma taka i hverri heimsékn. Eftirlitspegar geta
haft hagsmuni af pvi ad heimildir eftirlitsadila séu naegjanlega afmarkadar par sem
kostnadur af eftirlitsheimsoknum, synatdku og eftirfarandi rannsoknum er & medal
helstu kostnadarlida fyrirtaekja af opinberu eftirliti. ESli malsins samkvaemt raedur tidni
og umfang eftirlitsheimsokna pvi ad miklu leyti hver er kostnadur hvers og eins fyrir-
taekis af eftirlitinu; fleiri eftirlitsheimséknir eda auknar synatékur hafa ¢hjakveemilega i
fér med sér haerri kostnad fyrir eftirlitspega. Pad ma pvi halda pvi fram ad mikilvaegt sé
ad l6gbundin vidmid eda umgjord um tidni og umfang eftirlitsheimsokna séu til stadar.

I sumum tilvikum eru til stadar ldgbundin vidmi® um tidni eftirlits og byggjast pau
oftar en ekki & sjonarmidum tengdum ahaettu. Reglugerdir um ahaettumidad eftirlit
hafa verid settar, sbr. t.d. reglugerd nr. 272/2013 um vidmidunarreglur fyrir dhaettu-
midad dyraheilbrigdiseftirlit og reglugerd nr. 106/2010 um opinbert eftirlit til ad stad-
festa ad 16g um foédur og matveeli og reglur um heilbrigdi og velferd dyra séu virt.
Mikilvaeg skref hafa einnig verid stigin vardandi eftirlit med matvaelafyrirtaekjum en fra
og med 1. juni 2012 hefur allt opinbert eftirlit Matvaelastofnunar med matvaela- og
fédurfyrirtaekjum verid skipulagt ut fra dhaettu- og frammistéduflokkunarkerfi.4* Med
sliku kerfi liggur rékstudningurinn fyrir mati & porf fyrirtaekis fyrir opinbert eftirlit skyrt
fyrir og er gagnsaer. A3 sama skapi hafa fyrirtaekin beinan &vinning af pvi ad standa sig
vel par sem pau purfa pa minna eftirlit og greida laegri eftirlitsgjold.*?

umgjérd um tidni og
umfang eftirlitsheimsdkna

séu til stadar.

41 Framleidsla og dreifing matveela: Aheettuflokkun og mat & eftirlitsbérf matvaelafyrirtaekja sem falla undir
opinbert eftirlit heilbrigdisnefndar. Handbok Matveelastofnunar fra 2015.

42 [ skyrslu OECD er tekid fram ad allt opinbert eftirlit setti ad vera &haettumidad. OFCD Best Practical Principles
for Regulatory Policy: Regulatory Enforcement and Inspections, bls. 27
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Reglur um ahaettumidad eftirlit maela fyrst og fremst fyrir um tidni eftirlitsheimsékna;
aukin dhaetta hefur i for med sér aukid grunneftirlit med vidkomandi eftirlitspega. Eins
0g &0ur segir getur umtalsverdur kostnadur falist i umfangi eftirlitsins, s.s. vardandi
synatokur og eftirfarandi rannséknir. Kostnadur eftirlitspega raedst pvi ekki einungis af
tidni eftirlitsheimsokna heldur einnig umfangi peirra. [ mérgum tilvikum virdist ekkert
vera pvi til fyrirstodu ad eftirlitsadilar auki vid kostnad sinn, s.s. med auknu umfangi
synatoku eda eftirlitsheimsdkna, lengingu undirbuningstima, lengingu pess tima sem
fer i skodanir, lengingu pess tima sem fer i skyrslugerd eda med pvi ad baeta vid folki
0g adstodu eins og eftirlitsadila pykir henta hverju sinni. Loglegt er sidan fyrir vid-
komandi eftirlitsadila ad innheimta gjald af eftirlitspegum & peim grundvelli ad kostn-
adur vegna eftirlitsins hafi aukist pratt fyrir ad slikt hafi ekki endilega verid naudsynlegt.

Adildarfélog Félags atvinnurekenda hafa m.a. bent & ad eftirlitsadilar hafi i sumum
tilvikum fyrirvaralaust akvedid ad skima fyrir fleiri efnum en adur hafi verid gert sem
hafi haft i for med sér stéraukinn kostnad fyrir viskomandi félog.** Engar skyringar hafi
verid gefnar & auknu umfangi eftirlitsins og skortur & gagnsaejum reglum i pessum
tilvikum virdist hafa i for med sér ad eftirlitsadilum sé i sjalfsvald sett ad auka umfang
eftirlitsins og par med eigin tekjur og kostnad vidkomandi fyrirtaekja. Naudsynlegt er
ad hafa i huga ad ef akvedid er ad skima fyrir einu nyju efni eda tekid er einu syni meira
med reglubundnum heetti getur kostnadur vidkomandi eftirlitspega aukist um nokkur
hundrud pusundir krona eda jafnvel milljonir. Eftirlitspegar hafa pvi verulega hagsmuni
af pvi ad umfangi eftirlitsins sé markadur eins skyr rammi og kostur er.

43 Upplysingar fra adildarfélogum Félags atvinnurekenda.

Tilmeeli Félags atvinnurekenda

Ur vafaatridum tengdum tidni, umfangi og inntaki opinbers eftirlits
meetti leysa med setningu reglugerda en eins og adur segir hefur
radherra ndnast undantekningarlaust heimild til ad setja slikar reglur.
Félag atvinnurekenda skorar pvi & stjérnvold ad taka til skodunar hvort
og ad hvada marki heimildir radherra til setningar reglugerda um
nanara inntak opinbers eftirlits hafi verid nyttar og hvort asteeda sé til
ad setja reglur um inntak og framkveemd eftirlitsins i fleiri tilvikum.
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Faggiltum adilum falid ad sinna opinberu eftirliti
— Matveelaeftirlit

5.1 Skortur a nanari reglum um storf og skilyrdi faggiltra adila

Opinbert eftirlit er eftirlit sem er framkvaemt af halfu opinberra adila. Alagning og inn-
heimta eftirlitsgjalda er beiting stjérnsysluvalds & grundvelli heimilda i settum légum.
Vid opinbert eftirlit eru eftirlitsadilar bundnir af reglum stjérnsysluréttar en peim er
m.a. &tlad pad hlutverk ad geeta hagsmuna borgaranna og fyrirtaekja i samskiptum vid
hid opinbera.

Alitaefni geta vaknad i peim tilfellum pegar einkaadilum er falin framkvaemd opin-
bers eftirlits, s.s. hvort og ad hvada marki peir séu bundnir af reglum stjérnsysluréttar,
hvort um adkeypta sérfraediadstod sé ad raeda eda framsal valdheimilda og hvada
reglur gilda um starfsemi pessara adila. A svidi opinbers eftirlits er nokkud algengt ad
heimildir séu til ad fela , faggiltum adilum” eda ,faggiltum skodunarstofum” ad raekja
hluta pess eftirlits sem eftirlitsstofnunum er falid samkvaemt 16gum og skal gerdur um
pad sérstakur pjonustusamningur hverju sinni, p.e. & milli faggilts adila og vidkomandi
eftirlitsstofnunar.** Morg pau akvaedi sem maela fyrir um slika heimild eru i lagabalkum
sem Matveelastofnun framfylgir og eru lagadkvaedin ad mestu samhljéda.*

Margar haldbaerar roksemdir ma faera fram fyrir pvi ad faggiltum adilum sé falid ad
inna af hendi sértaekt eftirlit, t.d. sjonarmid um ad slikir adilar hafi fagpekkingu og
reynslu & tilteknum svidum og um dreifingu alags a vidkomandi eftirlitsstofnun. Med
pvi ad fela faggiltum adilum eftirlitsverkefni getur samkeppni einnig aukist, ad pvi til-
skildu ad vidkomandi adilar starfi & samkeppnisgrundvelli, og getur pad leitt til aukinnar
hagraedingar og laegri kostnadar. Hins vegar er naudsynlegt ad skyrt sé hvada eftirlits-
hlutverk vidkomandi adilum sé falid og hvada reglur gilda um heimildir slikra adila.

[ flestum lagabalkum, par sem heimilt er ad fela faggiltum adilum tiltekin eftir-
litshlutverk, er maelt fyrir um ad radherra skuli setja nanari reglur um skilyrdi og storf
slikra adila og um gerd pjéonustusamninga.*® Af ordalagi dkvaedanna leidir ad um er ad
raeda skyldu radherra til reglusetningar en f mérgum tilvikum hafa slikar reglur ekki
veri® settar. Telja verdur varhugavert ad slikar reglur hafi ekki verid settar og skortir pvi
gagnsai um hvada reglur gilda um skilyrdi og storf slikra adila og gerd pjéonustu-
samninga.?’

Eftirlitspegar hafa beinna hagsmuna ad gaeta af pvi ad regluverkid sé skyrt i pessum
tilvikum. Helgast petta m.a. af peim astaedum ad i 6llum peim lagabalkum, par sem
finna ma heimildir til ad fela faggiltum adilum tiltekin eftirlitshlutverk, er einnig maelt
fyrir um ad gjaldtokuheimildir viskomandi lagabalka gildi um eftirlitsstorf pessara adila.

44 Samkvaemt yfirliti Einkaleyfastofu yfir faggildingar sem voru { gildi 16. jantar 2014 eru fjogur fyrirtaeki sem
teljast faggilt & svidi matvaelapréfana; Matis ohf., Rannséknarpjonustan Syni ehf., Rannséknarpjonustan
Promat ehf. og Tilraunastéd Haskola islands i meinafraedi.

45 Sja sem deemi 16g um eftirlit med f6dri, dburdi og sadvoru nr. 22/1994, 16g um matveeli nr. 93/1995, l6g
um sjavarafurdir nr. 55/1998, 16g um fiskeldi nr. 71/2008, 16g um vernd afurdarheita sem visa til uppruna,
landsvaedis eda hefdbundinnar sérstédu nr. 130/2014, 16g um slatrun og slaturafurdir n. 96/1997, ra-
forkulég nr. 65/2003, 16g um visthénnun véru sem tengist orkunotkun nr. 42/2009, 16g um merkingar og
upplysingarskyldu vardandi véru sem tengjast orkunotkun nr. 72/1994.

46 Sja sem deemi 4. mgr. 23. gr. laga um matveela nr. 93/1995, 4. mgr. 7. gr. j. laga um eftirlit med fodri,
&burdi og sadvoru nr. 22/1994, 1. mgr. 17. gr. laga um maelingar, maeligrunna og vigtarmenn nr. 91/2006
0g 3. mgr. 16. gr. laga um sjavarafurdir nr. 55/1998. [ Iogum um fiskeldi nr. 71/2008 er ekki teki® fram ad
radherra skuli setja reglugerd um skilyrdi og stérf faggiltra adila samkvaemt l6gunum. [ 16gum um slatrun
og slaturafurdir nr. 96/1997 er tekid fram ad gjaldtokuheimildir laganna gildi einnig um storf faggiltra adila
sem Matveelastofnun hefur fengid eftirlitshlutverk. [ l6égunum er hins vegar ekki ad finna neinar heimildir
til handa Matvaelastofnun til ad fela faggiltum adilum hlutverk til eftirlits.

47 Landflestar nanari reglur um starfsemi faggiltra adila eru gamlar og Ureltar, sja m.a. reglugerd nr. 346/1993,
350/1993, 351/1993, 631/1994, 41/1996, 354/1997 og 94/2004.

Radherrar hafa i mérgum

tilvikum ekki sinnt peirri

skyldu ad setja nanari reglur

um skilyrdi og stérf faggiltra

adila og um gerd pjonustu-

samninga. betta leidir af sér

skort & gagnseei.
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Af pessu leidir ad opinberum eftirlitsadilum er heimilt ad krefjast gjalds af eftirlitspegum
vegna eirra starfa sem faggiltum adilum er falid ad framkvaema.?® { sjalfu sér er ekkert
athugavert ad heimilt sé ad innheimta gjold vegna starfa faggiltra adila, ad pvi gefnu
ad hlutverk peirra sé naegjanlega skilgreint annadhvort i settum I6gum eda reglugerdum
0g ad stadid sé ad gjaldtdkunni i samraemi vid 16g og reglur.

5.2 Gjaldtaka vegna starfa faggiltra adila
- Vid hvada heimildir stydst gjaldtakan?

Eftirlit faggiltra adila byggir almennt ekki & einkaréttarlegum samningum & milli peirra
og eftirlitspega. Eftirlitspegi hefur ekkert dkvordunarvald um hvort og ad hvada marki
faggiltum adilum er falid ad sinna tilteknum eftirlitshlutverkum og hefur ekkert ad
segja um efni peirra samninga sem opinber eftirlitsadili gerir vi® faggilta adila. Alykta
mé ad { peim tilfellum sem gjald er tekid vegna pjénustu faggiltra adila skuli fylgja peim
reglum sem gilda um toku eftirlitsgjalda.®® A petta vid hvort sem eftirlitsgjaldi® er inn-
heimt beint af faggiltum adila eda med ébeinum haetti, s.s. med milligdngu eftirlits-
stofnunar.

(6. mgr. 8. gr. laga um eftirlit med f6dri, aburdi og sadvéru nr. 22/1994, 6. mgr. 25.
gr. laga um matveeli nr. 93/1995, 6. mgr. 32. gr. laga um vernd afurdaheita sem visa
til uppruna, landsvaedis eda hefdbundinnar sérstédu nr. 120/2014 og 7. mgr. 11. gr.
laga um slatrun og slaturafurdir nr. 96/1997 og fleiri lagabalkum er tekid fram ad sému
reglur gildi um gjaldtoku faggiltra adila og gilda um gjaldtoku vidkomandi eftirlits-
stofnana med svofelldum haetti:

[0 P4 skulu dkvaedi pessarar greinar einnig gilda eftir pvi sem vid & um eftirlitsgjold Mat-
veelastofnunar vegna eftirlits sem hun felur faggiltum adilum ad framkvaema samkvaemt
l6gum pessum.

[ 6llum framangreindum &kvaedum er maelt fyrir um skyldu radherra til ad gefa Ut
gjaldskra vegna eftirlitsins.>® Gjaldskrana er ad finna i reglugerd nr. 567/2012 um gjald-
skra fyrir eftirlit og adra gjaldskylda starfsemi Matvaelastofnunar. [ 1. gr. gjaldskrarinnar
er tekid fram ad fyrir matvaela-, sadvoru- og fodureftirlit og adra gjaldskylda starfsemi
Matveelastofnunar skuli fyrirtaeki, einstaklingar og logadilar greida eftirlitsgjald i sam-
reemi vid akvaedi hennar. Alitaefnid i pessu samhengi er hvort gjaldskrain eigi med
réttu einnig ad gilda um eftirlit faggiltra adila samkvaemt ofangreindum lagabalkum.

[ gjaldskra Matvaelastofnunar er hvergi minnst & gjaldtéku vegna pjénustu sem
faggiltir adilar inna af hendi vid eftirlitid og ekki er haegt ad rada af akveedum hennar
hvort han gildi einnig um slika pjonustu. Félag atvinnurekenda veit hins vegar til pess
ad ad minnsta kosti einn adili, Matfs (Matvaelarannsoknir fslands), sem er opinbert
hlutafélag stofnad samkvaemt heimild i I6gum nr. 68/2006, tekur gjéld samkvaemt
sinni eigin gjaldskra. Eins og adur segir gildir su regla ad ef lagaheimild maelir fyrir um
ad settar séu nanari reglur um innheimtu og fjarhaed eftirlitsgjalds, s.s. med reglugerd
eda gjaldskra, verdur gjald ekki innheimt med gildum haetti nema pessar reglur hafi
verid settar med réttum haetti og 6dlast gildi med tilskilinni birtingu.

Vandséd er hvada heimild stendur til pess ad faggiltir adilar setji sér sjalfstaeda
gjaldskra til innheimtu gjalda vegna opinbers eftirlits. baer heimildir sem liggja til grund-

48  Samkvaemt tolvupdstsamskiptum skyrsluhéfundar vid eftirlitsstofnanir er gjaldtékunni almennt hagad med
peim haetti ad einkaadili gefur Gt reikning til viskomandi eftirlitsstofnunar eda annars stjérnvalds sem
greidir reikninginn og endurinnheimtir sidan kostnadinn af videigandi eftirlitshega. Alykta mé ad haegt sé
ad jafna slikri dbeinni gjaldtoku, sem fer fram i gegnum millilid, vid beina gjaldtoku.

49  Sja pessu til studnings alit umbodsmanns Alpingis 9. september 2009 (5002/2007).

50 | pessum kafla er umfjsllunin um gjaldtoku faggiltra adila einskordud vid eftirlitshlutverk sem peim er fali®
af Matvaelastofnun. | kafla 7 er fjallad um gjaldtéku faggiltra adila vegna eftirlitshlutverks sem pessum
adilum er falid af heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaganna.
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vallar storfum faggiltra adila eru almennt uppbyggdar med peim haetti ad vidkomandi
eftirlitsstofnun er falid akvordunarvald um hvort og ad hvada marki peim er falid
tiltekid eftirlitshlutverk. Hvergi i settum l6gum eda reglugerdum er meelt fyrir um ad
faggiltum adilum sé heimilt ad innheimta gjald samkvaemt sérstakri gjaldskra.> pvert
& moti virdast lagadkvaedin gera rad fyrir pvi gjaldtokuheimildir opinberra adila skuli
einnig gilda um storf faggiltra adila, p.e. ad maelt skuli fyrir um gjaldtoku vegna starfa
faggiltra adila i gjaldskram eftirlitsstofnana, og kemur petta t.d. sérstaklega skyrt fram
4. mgr. 14. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008.?

Haegt er ad sja fyrir sér roksemdir sem maela med pvi ad faggiltir adilar hafi sjalfir
frumkvaedi ad akvordun gjalda vegna peirrar pjonustu sem peir inna af hendi. Moégu-
legar roksemdir geetu t.d. verid peer ad vidkomandi adilar pekki sina eigin pjénustu
best og hvada kostnadarlidir liggja henni til grundvallar. Einnig veeri haegt ad halda pvi
fram ad slikir adilar geetu brugdist vid kostnadarbreytingum med skjotum heaetti, pa
med haekkun eda laekkun & vidkomandi gjéldum.

Slikar roksemdir eru hins vegar ekki fullnaegjandi pegar paer eru bornar saman vid
hagsmuni eftirlitspega af pvi ad regluverkid sé gagnsatt og ad settum reglum sé fylgt
i pessum tilvikum. Pad hlytur ad vera lagmarkskrafa ad gjaldtaka vegna starfa faggiltra
adila sé i samraemi vid settar reglur. Ad sama skapi er lagmarkskrafa ad upplysingar um
pessi gjold séu birtar med tilskildum haetti og ad traustir Gtreikningar liggi til grundvallar
peim kostnadi sem er innheimtur samkvaemt peim. Sem daemi ma nefna ad verdskra
Matis er ekki birt med tilskildum haetti en Félagi atvinnurekenda var okleift ad nalgast
hana 4 heimasidu fyrirtaekisins og tjadi starfsmadur fyrirtaekisins skyrsluhdfundi ad ekki
vaeri unnt ad senda honum afrit af henni.

Afmorkun & peim kostnadarlidum, sem heimilt er ad innheimta vegna starfa faggiltra
adila, og fjarhaed einstakra gjalda er naudsynleg svo ad fyrirtaeki geti attad sig a pvi fyrir
hvada pjonustu pau greida. Pad hlytur pvi ad teljast allsendis ¢fullnaegjandi ad fjarhaedir
pessara gjalda komi einungis fram { pjonustusamningum sem eftirlitsstofnanir gera vid
faggilta adila. A® mati Félags atvinnurekenda aetti ad setja sérstok akvaedi i gjaldskrar
opinberra eftirlitsstofnana par sem maelt er fyrir um gjaldtoku vegna eftirlitsverkefna
sem faggiltum adilum er falid ad sinna eda taka fram med skyrum haetti ad akveedi
gjaldskranna gildi einnig um pjonustu slikra adila.

51 Sem deemi ma nefna ad i [bgum nr. 68/2006 um stofnun Matvaelarannsokna hf. er hvergi ad finna heimild
fyrir hlutafélagio til ad taka gjald fyrir eftirlit sitt.

52 4. mgr. 14. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008 er teki® fram ad fyrir , eftirlit Matvaelastofnunar eda faggiltra
eftirlitsadila & hennar vegum skulu fiskeldisstodvar greida eftirlitsgjald samkvaemt gjaldskra sem radherra
stadfestir.”

Tilmaeli Félags atvinnurekenda

Ad framangreindu virtu beinir Félag atvinnurekenda tvenns konar
tilmaelum til rdéduneytanna. Annars vegar ad tekid sé til skodunar hvort
radlegt sé ad setja nanari reglur um storf og skilyrdi faggiltra adila og
hins vegar ad kannad sé hvort lagaheimildir standi til pess ad faggiltir
adilar setji sér sinar eigin gjaldskrar og hvort porf sé & ad endurskoda
regluverkid med tilliti til skyldu til opinberrar birtingar. Ad mati Félags
atvinnurekenda veeri edlilegast ad sett vaeru akveedi i gjaldskrar
opinberra eftirlitsstofnana um gjaldtoku vegna starfa faggiltra adila og
fjarheedir peirra gjalda.

Pad hlytur ad vera

lagmarkskrafa ad gjaldtaka

vegna starfa faqgiltra adila

sé [ samraemi vid settar
reglur. AO sama skapi er

lagmarkskrafa ad

upplysingar um pessi gjéld

séu birtar med tilskildum
heetti og ad traustir
utreikningar ligqgi til
grundvallar kostnadi.
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Eftirlitsgjold og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna
— Gjaldtaka faggiltra adila

6.1 Almennt um eftirlitsgjold heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna

Gjaldtaka fyrir opinbert eftirlit einskordast ekki vid rikisstofnanir. A vegum sveitarfélag-
anna starfa heilbrigdisnefndir sem hafa m.a. umsjon med heilbrigdis- og mengunar-
varnaeftirliti. Heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit sveitarfélaganna tekur til ymissa
patta, s.s. eftirlits med matvaelum, efnavorueftirlits og eftirlits med mengandi starfsemi.

Engar sérreglur gilda um toku eftirlitsgjalda & vegum sveitarfélaganna. baer megin-
reglur sem eiga vid um toku eftirlitsgjalda, s.s. um ad innheimta gjaldsins hafi full-
naegjandi lagastod og ad gjaldid skuli svara til pess raunkostnadar sem af eftirlitinu
stafar, gilda almennt um pau eftirlitsgjold sem eru 16gd & af sveitarfélogunum.>

[ logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 er fjallad um heilbrigdis-
nefndir sveitarfélaganna. Almenn heimild til setninga gjaldskrar vegna starfsemi heil-
brigdisnefnda og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna er ad finna i 3. mgr. 12. gr.
laganna. [ sérlégum er einnig kvedid & um setningu gjaldskraa vegna eftirlits sem fer
fram & vegum sveitarfélaganna. Hér ma sem daemi nefna 3. mgr. 25. gr. laga um
matvaeli nr. 93/1995. [ dkvaedinu er tekid fram ad sveitarféldg skuli gefa Ut gjaldskra
fyrir eftirlitsskylda starfsemi heilbrigdisnefnda vegna matvaelaeftirlits.

Samkvaemt gildandi I6gum eru fyrir hendi tiu heilbrigdiseftirlitssvaedi, sbr. 2. mgr.
11. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir, og par af prju & hofudborgarsvaedinu.
Fyrirkomulag eftirlitsins er almennt med peim haetti ad heilbrigdiseftirlitin annast
eftirlitsverkefni hvert & sinu svaedi og setja gjaldskra fyrir veitta pjonustu. Settar hafa
verid tiu mismunandi gjaldskrar fyrir 6ll pessi svaedi, sem flestar eru byggdar &
auglysingu nr. 254/1999 um leidbeinandi reglur umhverfisradherra um uppbyggingu
gjaldskraa sveitarfélaga fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit, og eru gjaldskréarnar
ad morgu leyti ekki i fullu samraemi.

Pad er kannski ekki raunhaef krafa ad fullt samraemi sé & milli gjaldskraa tiu
mismunandi heilbrigdiseftirlitssvaeda. Petta getur t.d. stafad af olikum forsendum vid
eftirliti® og umfang pess. Hins vegar ma halda pvi fram ad geeta aetti samraemis vid
tiltekinn kostnad, s.s. synatokukostnad. Ad sama skapi hlytur ad vera lagmarkskrafa ad
heimildir til gjaldtdku samkvaemt gjaldskranum séu skyrar. [ eftirfarandi umfjollun
verdur sjonum fyrst og fremst beint a® matveelaeftirliti og gjaldtoku faggiltra adila
vegna starfa peirra i pagu heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna.

6.2 Kostnadur vegna rannsékna a synum
- Skortur a gagnseei vegna gjaldtoku faggiltra adila

Stor hluti kostnadar eftirlitspega af matveelaeftirliti eru gjéld vegna synatdku og
eftirfarandi rannsékna.>* pad skiptir pvi miklu mali ad slik gjold stydjist vid skyrar
heimildir og fylgt sé settum reglum vid innheimtu gjaldanna. Samkvaemt c-lid 1. mgr.
25. gr. laga um matvaeli nr. 93/1995 er einn af kostnadarlidum vegna matvaelaeftirlits
synataka og eftirfarandi rannsoknir. [ 3. mgr. akvaedisins er tekid fram ad sveitarfélégin
skuli gefa ut gjaldskra fyrir eftirlitsskylda starfsemi heilbrigdisnefnda vegna matvaela-
eftirlits. [ gjaldskram heilbrigdisnefndanna eru gjéld vegna eftirlitsverkefna nanar
Utfeerd, p.a m. vegna synatoku og eftirfarandi rannsékna.

53 Pessu til studnings méa benda & alit umbodsmanns Alpingis 30. juni 1992 (1517/1995). | alitinu var deilt um
alagningu gjalda fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit i Reykjavik og ték umbodsmadur fram ad alagning
pessara gjalda pyrfti ad , hlita somu kroéfum og almennt verdur ad gera til slikra gjalda.”

54 Upplysingar fengnar ur reikningum adildarfélaga Félags atvinnurekenda.
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Heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit sveitarfélaganna sja um ad taka syni af eftir-
litspegum en framkvaema ekki eftirfarandi rannsoknir. Helgast petta af peirri astaedu
ad eftirlitin hafa almennt ekki adstodu til ad greina pau syni sem eru tekin af afurdum
eftirlitspega. [ flestum tilvikum eru synin send til rannsokna hja sjalfstaedum rannsoknar-
stofum, 4durnefndum faggiltum adilum, & grundvelli pjénustusamninga. Kostnadurinn
sem hlyst af storfum faggiltra adila er sidan innheimtur hja eftirlitsbegum samkvaemt
reikningum Utgefnum af heilbrigdis- og mengunarvarnareftirlitunum. pessi framkvaemd
saekir stod til 23. gr. laga um matvaeli nr. 93/1995. | dkvaedinu er tekid fram ad
opinberum eftirlitsadilum, p.4 m. sveitarféldgunum, sé heimilt ad fela faggiltum adilum
ad annast tiltekin verkefni vid framkvaemd eftirlits samkvaemt [6gunum.

Samkvaemt 8. mgr. 25. gr. matvaelalaga gilda dkvaedi greinarinnar, sem maelir m.a.
fyrir um setningu gjaldskrar, eftir pvi sem vid & um eftirlitsgjold opinbers eftirlitsadila
vegna eftirlits sem hann felur faggiltum adila ad framkvaema skv. 23. gr. laganna. Med
hlidsjon af pessum lagafyrirmaelum maetti aetla ad i gjaldskram heilbrigdis- og meng-
unarvarnareftirlita sveitarfélaganna kaemu fram upplysingar um gjaldtoku vegna starfa
faggiltra adila.

Ad framangreindu virtu er haegt ad gera athugasemdir vid framkvaemd heilbrigdis-
og mengunarvarnaeftirlits sveitarfélaganna med tilliti til eftirlitsverkefna faggiltra adila.
[ engum af peim tiu gjaldskram, sem hafa verid settar vegna heilbrigdis- og mengunar-
varnareftirlits sveitarfélaganna, er fjallad um gjaldtoku vegna adkeyptrar sérfraedi-
adstodar faggiltra adila. | d&kvaedum pessara gjaldskraa er ekki vikid ad mogulegum
kostnadarlidum sem geta myndad gjaldid, s.s. taekjakostnadi eda timagjaldi. Tilgrein-
ingu pessara gjalda skortir pvi med 6llu f gjaldskréa heilbrigdiseftirlitssvaedanna. petta er
sérstaklega varhugavert med tilliti til pess ad flest ef ekki 6ll heilbrigdiseftirlitssvaedin
kaupa slika pjéonustu og innheimta gjold af eftirlitspegum vegna hennar.

Ad auki er gjaldtokuheimild c-lidar 25. gr. laga um matveeli tiltélulega opin og
gjoldin parfnast nanari Gtfaerslu. Pad kann ad vera erfidleikum had fyrir eftirlitsskyldan
adila ad atta sig & hvada kostnadarlidir mynda tiltekin eftirlitsgjold eda hver sé
grundvollur gjaldtoku ad 6dru leyti nema gerd sé grein fyrir pessum atridum med
vidhlitandi haetti i birtri gjaldskra. An efnislegrar afmérkunar & upphaed einstakra gjalda
i gjaldskra er eftirlitsskyldum adilum okleift ad daetla hvada kostnadur getur fallid til,
s.s. vegna synatoku og eftirfarandi rannsdkna. Ad sama skapi er ekki fyrir hendi sama

[ engum af peim tiu
gjaldskram, sem hafa verid
settar vegna heilbrigdis- og
mengunarvarnareftirlits
sveitarfélaganna, er fjallad
um gjaldtéku vegna
adkeyptrar sérfreediadstodar
fagqiltra adila. bar eru engir
kostnadarlidir heldur
nefndir.
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Binda eetti kostnad
faggiltra adila vegna

rannsokna a synum vid

fastakvedna fjarhaed med
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skyrum heetti eda taka
sérstaklega fram ad
akveedi gjaldskrarinnar
qgildi einnig um
adkeypta sérfraediadstod
fagqiltra adila

adhald gagnvart opinberum eftirlitsadilum vardandi fullneegjandi tilgreiningu 4
kostnadi og grundvelli hans ef fjarhaed einstakra gjalda er ekki afmorkud i gjaldskra.>®

Félag atvinnurekenda afladi vid vinnslu pessarar skyrslu upplysinga fra flestum
heilbrigdiseftirlitssvaedum landsins.>® Verklagid a flestum pessum svaedum virdist beeta
upp pa annmarka sem greint er fra hér ad ofan. Sem daemi ma taka heilbrigdis- og
mengunarvarnareftirlit & Austurlandssvaedi samkvaemt gjaldskra nr. 1026/2015. Sam-
kveemt 2. gr. gjaldskrarinnar er gjald vegna rannsdknar & synum, 6drum en neyslu-
vatnssynum, 12.500 kr. og timagjald 10.500 kr. Ef gert er rad fyrir ad eitt syni sé tekid
og innheimt sé eitt timagjald er heildarkostnadur eftirlitspega vegna synatoku og
eftirfarandi rannséknar 23 pusund kr. Samkvaemt upplysingum sem Félag atvinnu-
rekenda afladi fra heilbrigdisnefnd Austurlands er gjaldid sem er teki® samkvaemt
gjaldskra nr. 1026/2015 endanlegur kostnadur vegna rannsékna & synum. petta felur f
sér ad ef rannsoknarkostnadur Matis eda annarra faggiltra adila haekkar er gjaldskrain
uppfaerd til samraemis.’

Med hlidsjon af upplysingum fra heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirliti Austurlands
og 6drum adilum virdist tilgreining kostnadar vid rannsoknir & synum rada gjaldtoku
vegna starfa faggiltra adila, pratt fyrir ad slikt megi ekki rdda med beinum heetti af
ordalagi gjaldskranna. Flestar adrar gjaldskrar heilbrigdiseftirlitssvaedanna eru upp-
byggdar med sambaerilegum haetti; um er ad raeda fastan rannsdknarkostnad sem er
adgengilegur i opinberri gjaldskra. A3 mati Félags atvinnurekenda vaeri p6 radlegt ad
taka petta skyrar fram i gjaldskranni; binda aetti kostnad faggiltra adila vegna rannsékna
& synum vid fastakvedna fjarhaed med skyrum haetti eda taka sérstaklega fram ad
akvaedi gjaldskrarinnar gildi einnig um adkeypta sérfraediadstod faggiltra adila.

Tveer gjaldskrér skera sig hins vegar Ur ad pessu leyti, annars vegar gjaldskra fyrir
mengunar- og heilbrigdiseftirlit Reykjavikurborgar nr. 1308/2015 og hins vegar gjald-
skra fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnareftirlit 4 Sudurnesjasvaedinu nr. 1027/2015. |
gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit Reykjavikurborgar nr. 1308/2015 er ad
finna sérstakt gjald fyrir synatoku sem nemur 25.200 kr. Samkvaemt upplysingum fra
adildarfélogum Félags atvinnurekenda er synatokugjaldid 6had pvi hve morg syni eru
tekin i eftirlitsheimsokn. [ gjaldskranni er hins vegar ekkert kvedid & um kostnad vegna
rannsoékna & synum. Ekki reyndist unnt ad afla upplysinga fra Matis, sem annast rann-
soknir fyrir Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur, um kostnad vid mismunandi rannsdknir og
var skyrsluhofundi tjad ad ekki veeri til gjaldskra, sem meelti fyrir med taemandi haetti
um pau gjold sem fyrirteekid leggur &.58 { gjaldskréa fyrir heilbrigdis- og mengunar-
varnareftirlit & Sudurnesjasvaedinu nr. 1027/2015 er tekid fram i 2. gr. ad gjald vegna
rannséknar & synum samkvaemt eftirlitsdaetlun greidist med hlidsjon af Gtldgdum
kostnadi. [ hvorugri gjaldskranni er pvi ad finna fasta fjarhaed sem kvedur & um kostnad
vegna rannsékna a synum.

55 Alit umbodsmanns Alpingis 27. 4gust 2013 (6405/2011).

56 Upplysingum var aflad fra eftirfarandi adilum: Heilbrigdiseftirliti Nordurlands eystra, Heilbrigdiseftirliti
Nordurlands vestra, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og Kopavogssvaedis,
Heilbrigdiseftirliti Vestfjarda, Heilbrigdiseftirliti Austurlands og Heilbrigdiseftirliti Sudurnesja.

57 [tolvupostitil heilbrigdiseftirlits Austurlands var spurt eftirfarandi spurningar: , Hvad gerist ef rannsoknarkost-
nadur Matis haekkar? purfi pid pa ad breyta ykkar gjaldskré og kveda & um haerri rannsoknarkostnad?”.
Svar heilbrigdiseftirlits Austurlands var eftirfarandi: , Rétt. Reglan er ad enginn eigi ad borga fyrir pjénustu
adra en pa sem hann faer. Ef kostnadur vid synatdku og rannsoknir haekkar parf ad breyta gjaldskranni.”

58 | télvupésti fra heilbrigdiseftirliti Reykjavikur til Félags atvinnurekenda var eftirfarandi teki® fram:
., Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur rukkar raunkostnad (sbr. reikning fra rannséknarstofu eda greiningaradila)
fyrir rannséknir & synum sem pad tekur. Ekki er um fast gjald ad raeda. Kostnadurinn fer eftir pvi hvada
rannsoknir eda greiningar hafa verid gerdar. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur hefur oftast notad Matis og par
er haegt ad fa upplysingar um kostnad vid mismunandi rannsoknir.” Hér er rétt ad benda & ad ekki er haegt
ad nalgast upplysingar um kostnad vid mismunandi rannsoknir & heimasidu Matis og fatt vard um svor
pegar skyrsluh6fundur hringdi og reyndi ad afla frekari upplysinga um fjarhaed einstakra gjalda. Ad sama
skapi var skyrsluhofundi tjad ad ekki vaeri haegt ad senda honum afrit af gjaldskra.
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Samkvaemt reikningum sem FA hefur undir héndum er kostnadur vegna rannsékna
4 hverju syni 4 vegum heilbrigdis- og mengunarvarnareftirlits Reykjavikurborgar 81.760
krénur og hefur pessi kostnadur farid stighaekkandi & seinustu arum.® [ nanast 6llum
6drum gjaldskram heilbrigdiseftirlitssvaeda er, eins og adur segir, sérstaklega meelt fyrir
um kostnad vegna rannséknar & synum.®® Gera ma rad fyrir ad slik tilgreining bindi ad
einhverju leyti hendur pridja adila sem falid er ad rannsaka synin, p.e. mjég vafasamt
veeri ef heimilt veeri ad innheimta 81.760 kronur i rannséknarkostnad vegna starfa fag-
gilts adila vid rannsoknir & einu syni & medan gjaldskra heilbrigdiseftirlitssvaedis meelti
einungis fyrir um 15.000 kréna gjald fyrir rannsoknir & synum.

Hvort og ad hvada marki Matis eda 6drum faggiltum adilum sé i sjalfsvald sett ad
akveda rannsoéknarkostnad verdur 1atid 6sagt en pd er ljost ad skortur & fastri og
adgengilegri fjarhaed bydur haettunni heim & ad fjarhaed gjaldanna sé akvedin & grund-
velli tekjuoflunarsjonarmida eda sé ekki tengd kostnadargreiningu. A& auki er
omogulegt ad gera grein fyrir pvi hvernig rannséknarkostnadur er dkvedinn par sem
ekki eru fyrir hendi neinar birtar upplysingar um fjarhaed gjaldsins eda hvada kostnadar-
lidir liggja pvi til grundvallar. Med hlidsjon af adurgreindri 3. mgr. 25. gr. laga um

Skortur a tilgreiningu
rannsoknarkostnadar i

gjaldskram heilbrigdis- og

matvaeli méa halda pvi fram ad Reykjavikurborg sé skylt ad afmarka nanar fjarhaed mengunarvarnareftirlits
peirra gjalda sem stafa af adkeyptri sérfraediadstod faggiltra adila. Ennfremur méa halda Reykjavikurborgar og

pvi fram ad skortur & tilgreiningu rannséknarkostnadar i gjaldskram heilbrigdis- og Sudurnesja leidir til pess ad
mengunarvarnareftirlits Reykjavikurborgar og Sudurnesja leidi til pess ad paer teljist paer teljast ekki fullnaegjandi

ekki fulleegjandi grundvéllur fyrir gjaldtoku vegna starfa faggiltra adila.®’

Hjananast 6llum 6drum heilbrigdisnefndum en heilbrigdis- og mengunarvarnareftirliti
Reykjavikur og & Sudurnesjasvaedinu er um ad raeda fastan rannséknarkostnad sem er
adgengilegur i opinberri gjaldskra. Med hlidsjon af upplysingum sem Félag atvinnu-

grunavéllur fyrir gjaldtéku
vegna starfa faqggiltra adila.

FA gerir alvarlegar

rekenda hefur undir héndum virdist gjaldtaka faggiltra adila midast vid pann kostnad athugasemdir vid 6gagnsaei
sem er tiltekinn f pessum gjaldskram. Fjarhaed gjalda vegna rannsokna faggiltra adila & gjaldanna og telur freklega
synum, sem heilbrigdiseftirlit Reykjavikur og Sudurnesja taka, er hins vegar ekki vegid ad réttaréryqqi

adgengileg og 6ljost er vid hvada heimildir taka slikra gjalda stydst.

Ad 6llu framangreindu virtu gerir Félag atvinnurekenda alvarlegar athugasemdir vid
6gagnsai gjaldanna. Med nuverandi fyrirkomulagi er freklega vegid ad réttaréryggi
eftirlitspega par sem &lagning gjaldanna er med 6llu &fyrirsjganleg. A3 sama skapi er
ekki haegt ad ganga ur skugga um réttmeeti gjaldanna par sem tilgreiningu & kostnadar-
lidum og fjarhaed gjaldsins skortir med 6llu.

eftirlitsbega.

6.3 Eftirlitsverkefni heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna

[ llum gjaldskram heilbrigdiseftirlitssvaedanna er tekid fram, almennt i upphafsakvaed-
inu, ad eftirlitid nai til verkefna sem heyra undir heilbrigdisnefndir & grundvelli tiltekinna

59 Upplysingar ur reikningum fré adildarfélogum Félags atvinnurekenda. Reikningarnir syna fram & fjarhaedir
vegna pjénustu Matis vid synarannsoknir.

60 | gjaldskra nr. 1027/2015, fyrir matvaela-, heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit & Sudurnesjasvaedinu, er
tekid fram i 2. gr. ad gjald vegna rannsdkna pr. syni i eftirlitsazetlun greidist samkvaemt Gtlogdum kostnadi.

61 Pessu til studnings ma visa til dlits umbodsmanns Alpingis 27. agust 2013 (6405/2011) par sem deilt
var um gjold vegna adkeyptrar sérfraediadstodar Fiarmalaeftirlitsins. [ 4. gr. gjaldskra FME var ekki teki®
annad fram en ad eftirlitsskyldur adili skyldi greida kostnad vegna umframeftirlits, p.a.m. kostnad vegna
adkeyptrar sérfreediadstodar. | akvaedinu var pvi ekki um ad raeda fasta fjarhaed og ekkert tekid fram um
mogulega kostnadarlidi. Umbodsmadur tok fram ad afmorkun & |, fjarhaed pess kostnadar sem felldur var &
eftirlitsskyldan adila rédst pvi alfarid af reikningi skipads sérfraedings og mati Fjarmalaeftirlitsins & honum i
samraemi vid verklagsreglur stofnunarinnar og samningum sem pad hafdi gert vid sérfraedinga.” Ad pessu
virtu komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad ekki vaeri ,naegjanlegt ad hinn raunverulegi grundvollur
fyrir gjaldtokunni keemi adeins fram i 68rum og ébirtum gdgnum...” og ad stofnunin yrdi ,med oflun
gagna og upplysinga ad leggja, i samraemi vid grundvallarreglur um téku pjénustugjalda, fullnaegjandi
grundvoll ad peim kostnadarlidum sem slik sérfraediadstod getur tekid til og peim fjarhaedum sem eftir-
litsskyldur adili parf pa fyrirsjaanlega ad standa skil &...".
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laga. Hins vegar er mismunandi hvada 16g eru tiltekin, sem daemi tekur gjaldskra fyrir
matvaela-, heilbrigdis- og mengunareftirlit & starfssvaedi Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda til
verkefna samkvaemt fimm mismunandi lagabalkum en gjaldskra fyrir heilbrigdis- og
mengunarvarnaeftirlit Heilbrigdiseftirlits Nordurlandssvaedis eystra visar einungis til
laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir samkvaemt l6gum nr. 7/1998.

Eins og &dur segir virdist 3. mgr. 12. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir
fela i sér almenna heimild til gjaldtoku fyrir eftirlit & vegum sveitarfélaganna. pad er
hins vegar vandkvaedum bundid ad atta sig almennilega & pvi fyrir hvada eftirlitsverkefni
er heimilt ad taka gjald og med hlidsjén af 3. mgr. 12. gr. laganna virdist slikt akvord-
unarvald vera sett i hendur sveitarfélaganna. Pad virdist pvi nokkud skorta & gagnseei
vardandi heimildir til gjaldtéku i pessum tilvikum.

Nokkud skyrt deemi um skort & gagnsaei eru heimildir heilbrigdisnefnda til gjaldtoku
samkvaemt efnaldgum nr. 61/2013. Gjaldtokuheimild efnalaga er ad finna i 54. gr.
laganna og er par tekid fram i 1. mgr. dkvaedisins ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad
taka gjald fyrir tiltekin verkefni og eftirlit en nénar er kvedid 4 um gjaldtokuna i gjaldskra
nr. 1281/2013.

[ gjaldtokuheimild efnalaga er hvergi minnst & heimildir til handa heilbrigdisnefndum
til ad taka gjald fyrir eftirlit eda verkefni samkvaemt I6gunum. [ gjaldskram tveggja
heilbrigdiseftirlita sveitarfélaganna er hins vegar tekid fram ad gjaldskrain taki til eftirlits
sem fellur undir efnal6g.52 Heimildin til gjaldtoku samkvaemt efnaldgum er pvi liklegast
byggd & adurrakinni 3. mgr. 12. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir en pad
er alls kostar 6ljost fyrir hvers konar eftirlit eda verkefni er heimilt ad innheimta gjald.

62 Sja 1. gr. gjaldskréar nr. 199/2016 um Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra og 1. gr. gjaldskrér nr. 280/2015
um Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda.

Tilmaeli Félags atvinnurekenda

Félag atvinnurekenda leggur til ad rannséknarkostnadur faggiltra adila
sé aetid tilgreindur i birtri gjaldskra. | pessum efnum parf einnig ad
kanna sérstaklega hvort og pa hvers vegna sé innheimt heerra gjald
vegna rannséknar & synum hja heilbrigdiseftirliti Reykjavikurborgar
samanborid vid heilbrigdiseftirlit hja 6drum sveitarfélogum. Félag
atvinnurekenda gerir einnig pa tillogu ad gjaldskra heilbrigdiseftirlits
Reykjavikurborgar og Sudurnesja verdi breytt med peim heetti ad
kvedid sé &4 um fasta fjarhaed vegna rannséknar a synum. Slik tilgreining
er til pess fallin ad auka gagnseei gjaldanna.
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Vidbotareftirlit

Eins og 48ur segir hafa gjaldtdkuheimildir ymissa lagabalka nylega tekid breytingum. A
medal helstu breytinganna er nakvaemari afmoérkun & peim kostnadarlidum sem leggja
maé til grundvallar gjaldtoku. Félag atvinnurekenda hefur bent 4 ad nakvaem afmorkun
4 kostnadarlidum i settum [6gum sé til pess fallin ad auka gagnsaei og afmarka heimildir
vidkomandi eftirlitsadila til gjaldtoku.

[ 5jo mismunandi lagabalkum er ad finna heimildir eftirlitsadila til vidbotareftirlits og
hefur Matvaelastofnun heimildir til vidbotareftirlits samkvaemt 6llum I6gunum.® Heim-
ildir til vidbotareftirlits byggjast almennt & ahaettutengdum vidmidum, p.e. auknar
eftirlitsheimildir virkjast pegar tiltekin starfsemi, vara eda afurdir eru ekki i samraemi vid
paer krofur sem eru gerdar til peirra samkvaemt settum I6gum. Sem daemi um heimild
til vidbotareftirlits ma nefna 2. mgr. 25. gr. laga um matveeli nr. 93/1995 en akvaedid
er svohljédandi (leturbreyting skyrsluhéfundar):

[0 Opinber eftirlitsadili framkvaemir vidbodtareftirlit, par & medal rannsoknir, med
matveelum pegar tiltekin starfsemi matveelafyrirtaekis eda matveeli eru ekki talin uppfylla
paer almennu og edlilegu kréfur sem gerdar eru til medferdar eda heilbrigdis matvaela
vegna visbendinga um smitefni, mengun eda brot gegn heilbrigdis- eda starfsreglum eda
skyldra atvika. Raunkostnad af vidbotareftirliti ber matveelafyrirtaeki. Framkvaema ma
vidbotareftirlit pratt fyrir ad afurdir eda vara hafi pegar hloti® heilbrigdisvottun. [Akvaedi
petta tekur jafnframt til vidbotareftirlits med adilum sem framleida, flytja inn eda dreifa
efnum og hlutum sem atlad er ad vera i snertingu vid matveeli.]

Sameiginleg 6llum peim lagadkvaedum, sem meela fyrir um heimildir til vidbotareftirlits,
er heimild til ad innheimta raunkostnad vegna eftirlitsins. [ pessum tilvikum eru peir
kostnadarlidir sem geta legid til grundvallar eftirlitsgjaldinu ekki skyrt afmarkadir
settum 16gum. Hins vegar er ljést ad akvaedin meela oll fyrir um setningu gjaldskrar,
sem med réttu a einnig ad na til vidbotareftirlits, og hefur verid sett sameiginleg gjald-
skra & grundvelli allra lagabalkanna; gjaldskra nr. 567/2012.

63 pau 16g sem meaela fyrir um heimildir til vidbotareftirlits eru 16g um innflutning dyra nr. 54/1990, 16g um
eftirlit med f6dri, aburdi og sadvoru nr. 22/1994, 16g um matveeli nr. 93/1995, 16g um sjavarafurdir nr.
55/1998, 16g um skeldyraraekt nr. 90/2011, 16g um vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landsvaedis
eda hefdbundinnar sérstédu nr. 130/2014 og 16g um slatrun og slaturafurdir nr. 96/1997.
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Reglur skortir og erfitt
er ad gera sér fyllilega
grein fyrir pvi hvad
nakvaemlega felst i
vidbotareftirliti, hvada
heimildir eftirlitsadilar
hafa vid framkveemd
vidbotareftirlits og
hvernig skal haga
gjaldtéku i peim

tilvikum.

A einum stad f gjaldskra nr. 567/2012 er maelt fyrir um vidbotareftirlit en pad er i 8.
gr. gjaldskrérinnar. Par er teki®d fram ad timagjald skuli einnig greidast vegna vinnu vid
leyfisveitingar og fyrir vidbotareftirlit. AG 68ru leyti virdist gjaldskra nr. 567/2012 ekkert
fjalla um vidbdtareftirlit og pvi er vafi um hvort énnur akveedi gjaldskrarinnar gildi
einnig um vidbotareftirlit, t.d. vegna synatdoku- eda rannséknarkostnadar og hvada
kostnadarlidir geta legid til grundvallar innheimtu gjalds fyrir vidbotareftirlit.o*

Eins og adur segir skortir einnig & ad settar hafi verid reglur um nénara inntak eda
framkvaemd eftirlitsins i mérgum tilvikum. Af pessum sokum er erfitt ad gera sér fylli-
lega grein fyrir pvi hvad ndkvaemlega felst i vidbotareftirliti, hvada heimildir eftirlitsadilar
hafa vi® framkvaemd vidbotareftirlits og hvernig skal haga gjaldtoku i peim tilvikum. |
peim tilvikum sem settar hafa verid nanari reglur um framkvaemd og inntak eftirlitsins
er ekki ad finna akvaedi sem maela sérstaklega fyrir um tilhdgun vidbotareftirlits.

Gjaldtokuheimildir vegna vidbotareftirlits eru tiltdlulega opnar og kann pvi ad vera
vandkvaedum bundid fyrir eftirlitsskylda adila ad atta sig & pvi hver er grundvollur
gjaldtoku i hvert skipti. Haegt vaeri ad leysa Ur slikum vandkvaedum med pvi ad afmarka
med vidhlitandi haetti i gjaldskrd hvada kostnadarlidir geta legid til grundvallar inn-
heimtu gjalds vegna vidbotareftirlits. Efnisleg afmoérkun & kostnadarlidum er pvi baedi
til pess fallin ad gera eftirlitsskyldum adilum kleift & ad atta sig a pvi fyrirfram hvada
kostnadur getur fallid & pa vegna vidbotareftirlits og ad takmarka heimildir Matveela-
stofnunar til ad fella slikan kostnad a pa an pess ad leggja fyrst fullnaegjandi grundvoll
ad honum.

64 Sja t.d. reglugerd nr. 1170/2015, sem fjallar um néanara inntak og framkvaemd eftirlits Matvaelastofnunar
samkvaemt 16gum um fiskeldi nr. 71/2008, og reglugerd nr. 340/2001, sem fjallar um nanara inntak og
framkvaemd eftirlits Matvaelastofnunar samkvaemt I6gum um eftirlit med fédri, aburdi og sadvoru nr.
22/1994.

Tilmaeli Félags atvinnurekenda

Ad mati Félags atvinnurekenda eetti i gjaldskra nr. 567/2012 ad lagmarki
ad koma fram tilvisun til peirra kostnadarlida sem geta fallid undir
gjaldtoku samkvaemt peim lagadkvaedum sem meela fyrir um heimildir
til vidboétareftirlits og hver sé moéguleg fjarhaed peirra.
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Fjarmognun eftirlitsadila

8.1 Skyrsla vinnuhops forseetisraduneytisins

[ skyrslunni hefur hingad til verid fjallad um gjaldtokuheimildir eftirlitsstofnana f
tengslum vid tiltekin atridi, s.s. ordalag gjaldtékuheimilda, raunkostnad og gjaldtoku
vegna starfa faggiltra adila. Med tilliti til umfjollunarefnis skyrslunnar er einnig naud-
synlegt ad taka til skodunar almenn atridi sem tengjast gjaldtékuheimildum eftirlits-
stofnana, s.s. hvort tilefni sé til ad gera grundvallarbreytingar a fjarmognun eftirlitsadila.

Fyrirkomulagid i dag er almennt med peim haetti ad starfsemi eftirlitsadila er fjar-
mognud med toku eftirlitsgjalda. Eins og adur segir er markmidid med alagningu
eftirlitsgjalda almennt ad afla fjar til ad maeta ad hluta eda 6llu leyti kostnadi eftirlits-
stofnana vegna logbundins eftirlits. Misjafnt er hversu mikil hluti starfseminnar er
fijarmagnadur med slikum haetti en i sumum tilvikum er starfsemin nénast eingéngu
fiarmognud med toku eftirlitsgjalda.®®

Gerdar hafa verid athugasemdir vid fjarmégnun opinberra eftirlitsstofnana og pvi
haldi® fram ad vegna fyrirkomulagsins hafi opinbert eftirlit aukist umfram pad sem
telja ma naudsynlegt. Sem deemi méa nefna nylegar skyrslur OECD (Efnahags- og fram-
farastofnunarinnar) og vinnuhoéps forsaetisraduneytisins um eftirlitsstofnanir. [ sidar-
nefndu skyrslunni er m.a. eftirfarandi tekid fram:

[ Hinar ymsu sértekjur og eftirlitsgjold kunna ad skapa o6aeskilegan hvata fyrir eftir-
litsstofnun ad beina adgerdum sinum ad atridum sem skapa slikar tekjur sem verdur ad
teljast 6heppilegt baedi vardandi hvernig fjarmunum til eftirlits er radstafad af eftir-
litsstofnunin og einnig pegar kemur ad truverdugleika eftirlitsadgerdanna. Vinnuhopur-
inn leggur pvi til ad gerd verdi breyting & fjarmognun peirra eftirlitsstofnana sem i dag
saekja sér sértekjur & grundvelli eftirlitsadgerda. Tillaga vinnuhdpsins felur i sér ad eftir-
litsstofnanir verdi naer eingéngu fidrmagnadar af framlégum ur rikissjédi & fiarlsgum.
Jafnframt pa ad ndverandi sértekjur eftirlitsstofnana verdi latnar renna oskiptar beint i
rikissjod og framlog til eftirlitsstofnana verdi nanast alfarid akvordud af fjarveitingarvaldinu
4 hverjum tima.®¢

[skyrslunnier aréttad ad ekki standi til ad leggja nidur gjaldtékuheimildir eftirlitsstofnana.
Hins vegar er lagt til ad grundvallarbreyting sé gerd & fjarmognun vidkomandi adila.
Tillaga vinnuhépsins er dhugaverd og er tlad ad leysa ur atridum sem kalla ma ,inn-
byggda galla” i niverandi kerfi.

pessir gallar eru tengdir hvata til ad fjarmagna reksturinn med vidunandi heetti. |
kafla 1 var greint fra pvi ad éheimilt veeri ad innheimta gjald af eftirlitsskyldum adilum
ef ekkert eftirlit beinist ad peim. Til pess ad gjaldtaka komi til greina verdur pvi einhver
pjonusta ad vera latin i té og i tilviki eftirlitsgjalda er hin eiginlega pjénusta i formi eftir-
lits.8” Til pess ad eftirlitsstofnunum sé heimilt ad innheimta gjald af eftirlitsskyldum
adilum verda paer pvi ad koma a einhvers konar pjénustu, sem er kannski ekki naud-
synleg i 6llum tilvikum.

paer athugasemdir sem eru gerdar i skyrslu vinnuhéps forsaetisraduneytisins eru ekki
nyjar af nalinni. [ grein lagapréfessors fra 3. desember 1998 var tekid fram ad fjar-
maognun opinberra eftirlitsadila med toku eftirlitsgjalda skapadi vandraedi i framkvaemd.

65 Sem daemi ma nefna ad 94-96% af tekjum Fjarmalaeftirlitsins koma fra dlagningu eftirlitsgjalds samkvaemt
I6gum nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

66 Skyrsla vinnuhops forsaetisraduneytisins um eftirlitsstofnanir, I.-hluti, bls. 18-19.

67 [ doémi Haestaréttar Islands nr. 310/1997 var teki® fram i forsendum Haestaréttar ad veidieftirlitsgjald veeri
akvedin tilhégun & endurgjaldi vegna veittrar pjonustu, og er pvi atlad ad standa undir kostnadi ad
hluta vid veidieftirlitid.” Haestiréttur leit 4 veidieftirlitid sem pjénustu vid ttgerdarmenn par sem peir hefdu
.beina hagsmuni af eftirlitinu, sem er f pagu Utvegsins og i samraemi vid akvaedi laga um stjorn fiskveida.”

Gerdar hafa verid
athugasemdir vid
fiarmégnun opinberra
eftirlitsstofnana og pvi
haldi® fram ad vegna
fyrirkomulagsins hafi
opinbert eftirlit aukist
umfram pad sem telja ma

naudsynlegt.

Til pess ad eftirlits-
stofnunum sé heimilt
ad innheimta gjald af
eftirlitsskyldum adilum
verda peer ad koma 4
einhvers konar pjonustu,
sem er kannski ekki

naudsynleg i 6llum tilvikum.
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Hvatann til ad auka
umftang eda tidni eftirlitsins
og par med kostnad
fyrirteekja ma rekja til
fyrirkomulags fidarmdgnunar
eftirlitsstofnana. Ef
eftirlitsstofnanir eru naer
eingéngu fjdrmagnadar af
framlégum ur rikissjodi er

pessum hvata eytt.

30

Hofundur greinarinnar ték fram ad stjornvold hefdu , pa oft reynt ad koma & synilegri
.pjonustu” vid pa sem undir eftirlitid falla med ymsum Urraedum, t.d. ad tengja gjaldid
vid sérstaka skodun eda eftirlitsheimsoknir til peirra sem undir eftirliti® falla. petta hefur
hins vegar leitt til pess, ad & sumum svidum virdist umfang sliks eftirlits hafa ordid mun
meira en naudsynlegt var til ad maeta eftirlitsporf. Kostnadur vid eftirlitid hefur pvi allur
ordid meiri einungis vegna tilhégunar a pvi hvernig eftirlitid er borid uppi fjdrhagslega. “ %

Eins og &dur segir skortir einnig i mérgum tilvikum nanari reglur um umfang og tidni
opinbers eftirlits. betta, dsamt 6drum atridum, getur ordid til pess ad ekkert sé pvi til
fyrirstddu ad eftirlitsstofnanir auki vid kostnad sinn, s.s. med auknu umfangi synatéku
eda eftirlitsheimsékna, lengingu undirbdningstima, lengingu pess tima sem fer f
skodanir, lengingu pess tima sem fer i skyrslugerd eda med pvi ad baeta vid folki og
adstddu eins og eftirlitsadila pykir henta hverju sinni. Oft er petta af illri naudsyn gert
par sem vidkomandi stofnanir verda ad auka tekjur sinar til ad maeta utgjoldum og
6drum kostnadarlidum til ad halda starfseminni gangandi.

Ad framangreindu virtu ma halda pvi fram ad hvatann til ad auka umfang eda tidni
eftirlitsins og par med kostnad fyrirtaekja megi rekja til fyrirkomulags fjarmégnunar
eftirlitsstofnana. Ef eftirlitsstofnanir eru hins vegar naer eingéngu fjarmagnadar af
framlégum Ur rikissjodi pa er pessum hvata eytt; eftirlitsstofnanir purfa ekki ad hafa
ahyggjur af pvi ad innheimt gjéld muni ekki standa undir starfseminni og geta einbeitt
sér ad peim eftirlitsverkefnum sem mestu mali skipta.

68 Pall Hreinsson: , Skattur eda pjénustugjald”, http://www.mbl.is/greinasafn/grein/435604/.

Tilmeeli Félags atvinnurekenda

Félag atvinnurekenda beinir peim tilmaelum til raduneytanna ad taka
til skodunar hvort breyta eigi fjarmoégnun eftirlitsstofnana i samraemi
vid tillogur starfshops forseetisraduneytisins um eftirlitsstofnanir.
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76. gr. laga um nattaruvernd nr. 60/2013

26. gr. laga um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996

29. 0og 47. gr. laga um medhondlun urgangs nr. 55/2003

11.gr.d. og 2. mgr. 21. gr. laga um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004
2. mgr. 16. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000

2. magr. 10. gr. laga um siglingavernd nr. 50/2004

25. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998




Honnun og umbrot: Hvita HUsi®
Prentun: Pixel prentpjonusta

Ljésmyndir:
Forsida. Actavis. Liosmynd: Gunnar Svanberg
Bls. 6: Matis. Ljosmynd: Atli Mar Hafsteinsson

Bls. 8: Toppfiskur. Ljiésmynd: Sveinn Ulfarsson

Bls. 12: Solufélag gardyrkjumanna. Ljiésmynd: Birgir [sleifur Gunnarsson
Bls. 19: Bananar ehf. Ljésmynd: Kristin Bogadottir
Bls. 25: Olgerdin. Ljésmynd:
Bls. 29: Actavis. Ljosmynd: Gunnar Svanberg
. 32: Asbjorn Olafsson ehf. Ljosmynd: Kristin Bogadéttir
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