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Fjdrmadla- og efnahagsraduneytid
Bjarni Benediktsson radherra
Arnarhvoli vid Lindargétu

101 Reykjavik

Reykjavik, 3. februar 2022
Efni: Teekifaeri til ad laekka verd @ bldmum med endurskodun tolla

Félag atvinnurekenda (FA) visar til erindis sins til raduneytisins 3. febrdar 2021, sem er fylgiskjal vid
bréf petta. bar var visad til fyrra erindis félagsins og 25 fyrirtaekja i bldmaverzlun til raduneytisins 11.
oktéber 2019, par sem hvatt var til pess ad stjérnvold faeru i vinnu vid ad auka frelsi i innflutningi a
bldmum og laekka eda fella nidur tolla, jafnt verzlun i landinu sem neytendum til hagsbdta. Samhljéda
erindi var sent atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu og héfu raduneytin i sameiningu vinnu vid
endurskodun blématolla, 6fludu gagna og kélludu hagsmunaadila a fundi.

Eins og rakid var i erindi FA hefur félagid spurzt fyrir um gang vinnunnar nokkrum sinnum. [ jini 2020
fékkst pad svar i tolvuposti fra skrifstofu skattamala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad nidurstada
af halfu rdduneytanna yrdi komin i malid fyrir lok pess manadar og yrdi félagid upplyst um hana er
hun laegi fyrir. Sidasta efnislega svar sem fékkst var aftur fra skattaskrifstofunni i jandar i fyrra, en pa
var malid enn sagt til vinnslu innan beggja raduneyta. Hvorugt raduneytid hefur svarad erindi félagsins
fra pvi 3. febrdar 2021.

betta adgerdaleysi raduneytanna vekur dneitanlega nokkra furdu FA, enda eru mikil taekifeeri i pvi ad
breyta ureltu kerfi tolla & blém, na fram hagstaedara rekstrarumhverfi blémaverzlunar og studla ad
verulegri verdlaekkun fyrir neytendur. Eins og rakid hefur verid i fyrri erindum til atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins studla hair tollar ad pvi ad verd 4 blémum & islandi er alltof hatt — FA hefur
stadfest deemi um ad i byrjun desember kostudu tulipanar i matvoruverzlun i Reykjavik 470 kronur
stykkid, @ sama tima og tulipanar i matvoruverzlun i Kaupmannahofn kostudu 70 krénur stykkid. pad
er vissulega dvenjulegt ad verdmunur 4 milli islands og nagrannalandanna sé sjéfaldur, en algengt er
ad hann sé tvo- eda prefaldur. Vandséd er af hverju islenzkir neytendur eiga ad saetta sig vid pau byti.

[ samtali vid undirritadan i hladvarpspaettinum , Kaffikréknum* sem syndur var i beinni Utsendingu &
Facebook 15. september sl. var Bjarni Benediktsson fjarmala- og efnahagsradherra spurdur Gt i vinnu
raduneytanna vid blématolla og tiltdk pd deemi fra Noregi, par sem afleidingar tollaleekkunar hefdu
verid 6fyrirsédar. ,,Nordmenn féru i friverzlunarsamninga vid einhver Afrikuriki og vildu gera vel og
segja: Hér eru menn ad framleida voru sem er eftirspurn eftir { Noregi. | stuttu mali skilst mér ad pad
sé buid ad loka allri blémaframleidslu i Noregi meira eda minna i kjolfarid. bad er eitthvad svona sem
menn bara atta sig 3, ad skyndilega eru pad bara baendur i Afriku sem pjénusta norska markadinn og
pad topudu margir starfinu sinu i millitidinni,” sagdi radherra.

Ad mati FA parf ekki ad hafa dhyggjur af pvi ad umbaetur & tollaumhverfi blémaverzlunar muni
kollvarpa innlendri framleidslu. Fyrir pvi eru m.a. eftirfarandi dstaedur:

e Innlendir blémaframleidendur framleida ekki nema faeinar tegundir af blédmum i einhverju

magni sem mali skiptir. Hair verndartollar eru lagdir & alls konar blém sem eru alls ekki reektud
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a islandi og peir tollar vernda par af leidandi ekki neitt. Fella ma nidur pessa tolla 4n pess ad
bad dgni rekstrargrundvelli hinna fau innlendu raektenda. Su nidurfelling myndi hins vegar
gagnast vel tugum fyrirtaekja i bldémaverzlun og gera peim kleift ad bjéda neytendum breidara
urval a betra verdi.

e Einsognefntvarifyrrierindum FA
hafa tollkvétar fyrir blém ekki bréun utbodsgjalds a tollkvéta fyrir blom

Kr. & hvert blom

tekid breytingum i aratugi, pratt
fyrir steekkandi markad. Vaxandi
eftirspurn pydir ad gjaldid, sem
innflytjendur greida fyrir kvétana i
Utbodum, hefur i flestum tilvikum
haekkad undanfarin fjogur ar eins =
og sja ma a linuritinu hér til hlidar.
Oft er utbodsgjaldid farid ad slaga
upp i stykkjatollinn & voérunni,
bannig ad avinningurinn af pvi ad
flytia voruna inn & tollkvota er ° ... . e e owmr e s
minni en ella. Ein leid i malinu geeti e Smshandiptapintr  —a—Aro potaplinh  —a—Rés  —a—Trmababkim  —a—=Aisorin sk
verid ad staekka tollkvotana pannig ad peir nyttust blémaverzluninni betur & ,storu
blémadégunum® a fyrri hluta arsins; bondadegi, konudegi og Valentinusardegi. Undanfarin ar
hafa innlendir blémaframleidendur engan veginn annad eftirspurn fyrir pessa stéru
blémasoludaga, bldm hafa verid skommtud til bldmaverzlana og verdid verid alltof hatt.
Steekkun tollkvota geeti komid betra jafnvaegi @ markadinn, en innlendir framleidendur engu
ad sidur verid oruggir med ad koma sinni voru ut.

2022-1

e Frambod 34 innlendum bldmum er mismunandi eftir arstimum. Svo deemi sé tekid, koma
islenzkir tulipanar ekki @ markad fyrr en skommu fyrir jél og eru faanlegir par til um paska. Vel
meetti fara svipada leid og vardandi tolla a utirektudu graenmeti; peir eru i gildi 8 akvednum
timabilum @ medan innlend framleidsla er 4 markadi en pegar ekkert frambod er af innlendri
voru eru engir tollar & innflutningi.

Miklar ver6haekkanir eru nu a alpjédamorkudum vegna vandkvaeda i alpjédlegum adfangakedjum,
sem tengjast yfirleitt koronuveirufaraldrinum. Bldmamarkadurinn er par ekki undanskilinn. FA hefur
séd daemi um allt ad 72% verdhakkanir a innfluttum bldmum & undanférnu éri. Vid pad baetast miklar
haekkanir & flutningskostnadi af voldum faraldursins. bessar haekkanir yta eins og adrar undir
verdbadlguna, sem hefur ekki verid haerri i dratug. A mati FA er skylda stjérnvalda ad leita allra leida
til ad vinna gegn verdhakkunum og verdbdlgu. Leekkun blématolla er ein sem blasir vid.

Blom gledja, eins og allir vita, en islenzkir bldmabaendur geta adeins fullnaegt litlum hluta af
innanlandseftirspurn. Pad er fraleitt ad |ata neytendur borga verndartolla sem vernda ekki neitt og
dregur til muna ur gledinni. FA hvetur rdduneytid pvi eindregid til ad ljuka peirri vinnu sem hafin var
asamt atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytinu (nU matvaelardduneytinu) og gera breytingar a
tollaumhverfi blémaverzlunar & islandi. FA og félagsmenn pess eru ad sjalfsdgdu reidubuin ad funda
med raduneytinu & ny ef purfa pykir. Samrit erindis pessa er sent Svandisi Svavarsdottur
matveelaradherra.
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FA minnir 4 ad pad er 6skrad meginregla i islenzkum stjérnsyslurétti ad hver sd sem ber upp skriflegt
erindi vid stjornvald eigi rétt 4 ad fa skriflegt svar nema erindid beri med sér ad svars sé ekki vaenzt,
en vid setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid gengid Ut fra pvi ad pessi regla gilti. Svars vid
erindi pessu er 6skad.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Fylgiskjal: Erindi FA til rdéduneytisins 3. febrdar 2021
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Fjdrmadla- og efnahagsraduneytid
Bjarni Benediktsson radherra
Arnarhvoli vid Lindargétu
101 Reykjavik
Reykjavik, 3. febraar 2021

Efni: Nidurfelling tolla @ blémum - itrekun

Félag atvinnurekenda visar til erindis sins til raduneytisins 11. oktéber 2019, par sem hvatt var til pess
ad stjéornvold faeru i vinnu vid ad auka frelsi i innflutningi @ bldmum og fella nidur tolla, jafnt
verzluninni i landinu sem neytendum til hagsboéta. Erindinu fylgdi studningsyfirlysing 25 rekstraradila
i bldmaverzlun. FA fékk jakvaedar undirtektir vid erindi pessu fra fjarmalaraduneytinu, sem héf vinnu
vid malid asamt atvinnuvega- og nysképunarrdduneytinu. Fulltrdar FA og félagsmanna pess sem hafa
innflutning & bldmum med hondum attu fund med fulltrGum beggja raduneyta i fjarmalardduneytinu
18. névember 2019.

FA hefur sidan grennslazt fyrir um gang vinnunnar i nokkur skipti. [ tdlvupdsti fra skrifstofu skattamala
i fjarmalaraduneytinu 15. juni 2020 fékkst pad svar ad nidurstada af halfu raduneytanna yréi komin i
malid fyrir lok manadarins og yrdi félaginu greint fra pvi er hudn laegi fyrir.

Enn spurdist ekkert um lyktir malsins og 21. januar sidastlidinn, eftir itrekada eftirgrennslan, fékk FA
bau svor hja skattaskrifstofunni med tolvupdsti ad malid veeri enn til vinnslu innan beggja raduneyta.

Til upprifjunar skulu hér dregin saman pau rok sem FA faerdi i erindi sinu 2019 fyrir endurskodun a
nuaverandi fyrirkomulagi:

e Tollar & bldmum urdu Utundan pegar akvedid var ad fella nidur tolla af 6llum vérum 68rum en
matvorum arin 2016 og 2017. Rok um tollvernd fyrir innlenda framleidendur i pagu
faeduodryggis eiga augljéslega ekki vid um blém.

e Gridarhair tollar & bldmum margfalda utsoluverd peirra og voru tilgreind deemi par um. £tla
ma ad tollar tvofaldi innkaupsverd algengra pottaplantna og prefaldi verd & afskornum
blémum a bord vid tulipana.

e Tollkvotar, heimildir til innflutnings & takmorkudu magni bléma an magntolls en med verdtolli,
svara litlu broti af eftirspurn og hafa ekki breytzt arum saman. Mikil umframeftirspurn hefur
verid eftir kvétunum allt fra arinu 2018, enda fer markadur fyrir blém 4 islandi staekkandi.
Utbodsgjald, sem innflytiendum er gert ad greida, hefur farid haekkandi (sja linurit & naestu
sidu) og er farid ad slaga upp i stykkjatollinn & blémum.

e Hair stykkjatollar hvetja innflytjendur til ad flytja inn dyrari vorur, sem gerir blém ad luxusvoru
fremur en daglegri neyzluvéru eins og pau eru i flestum nagrannaléndum islands.

¢ Innlend framleidsla annar engan veginn eftirspurn eftir blémum, jafnvel ekki eftir peim fau
tegundum sem raektadar eru hér a landi. Reglulega er skortur & blémum i blémaverzlunum
fyrir stéra ,,bldmadaga.” betta veeri ekki vandamal ef innflutningur veeri frjals, en ofurtollar
koma nidur & baedi verdi og urvali.

e Hair tollar 4 margvislegar tegundir bléma vernda ekki neitt, af pvi ad litil sem engin raektun er
a peim hér a landi.
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Hagfraedilegu rokin fyrir nidurfellingu blématolla eru skyr. Tollar hamla alpjédavidskiptum og
haekka voruverd. [ skjoli has verds a innflutningi geta innlendir framleidendur haldid uppi verdi
a sinni voru.

Allar pessar roksemdir eiga enn vid og hefdu ad mati FA att ad gefa raduneytunum aerna astaedu til
ad vinda bradan bug ad pvi ad gera lagfeeringar 4 pessu einkar dsanngjarna tollaumhverfi
blémaverzlunarinnar i landinu.

A peim rumlega 14 manudum sem lidnir eru fra pvi raduneytin héfu vinnu i framhaldi af erindi FA
hefur ymislegt i rekstrarumhverfi greinarinnar breytzt, og faest til hins betra.
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Proun utbodsgjalds a tollkvata fyrir blom
Kr. @ hvert blém
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1. Skémmu eftir ad raduneytin héfu vinnu vid endurskodun blématolla var gerd breyting a

buvoru- og tollalogum, sem tok gildi i arsbyrjun 2020 (16g nr. 152/2019). Med henni var felldur
brott sa moguleiki ad gefa Gt svokalladan skortkvdta, p.e. timabundnar heimildir til
innflutnings a laegri tollum, vegna skorts a viokomandi vorum hja innlendum framleidendum.
Pess i stad voru akvedin tllitekin timabil, sem flytja maetti ymsar vorur, einkum graenmeti, inn
an tolla. Engar breytingar voru gerdar 4 buvoru- eda tollalogum hvad blém vardar, pratt fyrir
reglulegan og arstidabundinn skort @ bldmum. Engin leid er pvi lengur til ad bregdast vid skorti
a peim vorum sem innlendir framleidendur raekta.

Med somu lagabreytingu var adferd vid Utbod 3a tollkvdta breytt og tekid upp svokallad
jafnveegisutbod i stad pess ad selja kvétana hastbjédanda. Eingdngu eitt Utbod fér fram med
beirri adferd, fyrir seinni hluta arsins 2020. Eins og sja ma & linuritinu hér ad ofan hafdi pad
jakvaed ahrif & Utbodsgjald vegna tollkvdta fyrir pottaplontur. Med 16gum nr. 136/2020 var
Utbodsadferdinni breytt timabundid til fyrra horfs, i eitt og halft ar. Eins og sja ma 4 linuritinu
leiddi su breyting til verulegrar haekkunar Utbodsgjaldsins. bessi lagabreyting var rokstudd
med pvi ad eftirspurn eftir matvaelum hefdi dregizt saman og naudsynlegt vaeri ad bregdast
vid til verndar innlendri framleidslu. Pau rok eiga augljoslega ekki vid um blémamarkadinn,
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sem i fyrsta lagi telst ekki til matveelamarkadar og hefur i 6dru lagi ekki dregizt saman i
faraldrinum. Eftirspurn eftir bldmum & neytendamarkadi hefur pvert 8 méti aukizt par sem
folk er meira heima og vill pryda hibyli sin med blomum.

3. Innkaupsverd a erlendum blémamarkadi hefur haekkad vegna heimsfaraldursins, m.a. vegna
aukins kostnadar vid raektun, pékkun og flutninga s6kum séttvarnaradstafana.

4. Flutningskostnadur bldmasendinga til landsins hefur stérhakkad vegna snarminnkads
frambods a fraktflugi og haekkana & flutningskostnadi 8 meginlandi Evropu.

Rekstrar- og samkeppnisumhverfi blomaverzlunar er pvi enn erfidara en pad var pegar erindi FA var
sent raduneytunum, ad hluta til vegna adgerda stjornvalda og ad hluta vegna heimsfaraldursins. FA
telur af peim s6kum enn brynna en adur ad fa nidurstddu i petta mal og hvetur raduneytid eindregid
til ad ljuka vinnunni og gera tillégur ad lagabreytingum sem auka frelsi i innflutningi bléma. Samrit
erindis pessa er sent Kristjani bér Jaliussyni, landbunadar- og sjavarutvegsradherra.

Félag atvinnurekenda og félagsmenn pess eru ad sjalfsogdu reidubuin ad funda med rdduneytinu um
malid ef purfa pykir.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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