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Heilbrigdisraduneytio
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105 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT

Reykjavik, 12. april 2021

Efni: Tillégur um breytta lyfjaverdstefnu og baetta lyfjaumsyslu hins opinbera fra lyfjahopi FA

Samradsskjal raduneytisins

Lyfjahdpur Félags atvinnurekenda (FA) visar til dkalls rdduneytisins, sem birtist i samradsgatt
stjérnvalda 15. marz sidastlidinn, um heildstaedar tillogur peirra sem hafa pekkingu a svidi lyfjamala
sem studli ad hagkveemari og skynsamlegri notkun lyfja og geti nytzt stjérnvéldum. [ samradsskjalinu
er settur eftirfarandi rammi:

Askilegt er ad hugmyndir ad Urbdétum yti undir fjolbreytni a islenskum lyfjamarkadi og leidi til
virkari verdsamkeppni.

Tillégurnar purfa ad snua ad hagraedingu i lyfjarekstri.

pzer mega ekki draga ur afhendingaroryggi lyfja eda hafa neikvaed ahrif 4 6ryggi sjuklinga.
Tillégur purfa ad byggjast & heildarsyn um skynsamlega og hagkveema notkun lyfja, jafnt a
smasolu- og heildsolustigi.

Markmidid med endurskipulagningu lyfjaumsyslu er ad studla ad betri nytingu opinberra
fjdrmuna, i samraemi vid heilbrigdisstefnu til arsins 2030.

Tillogurnar verda nyttar vid endurskodun reglugerdar nr. 1414/2020 um verdlagningu og
greidslupatttoku i lyfjum.

Annad sem fram kemur i samradsskjalinu er m.a.:

Kostnadur rikissjods vegna lyfja med greidslupatttoku sjukratrygginga fér 1,6 milljarda kréna
fram ur fjarlégum arid 2020.
Almennt jokst notkun lyfja i 6llum flokkum 3 sidastlidnu ari, ad syklalyfjum undanskildum.
Mest aukning er i eftirfarandi lyfjaflokkum:

o blédsykurslaekkandi lyfjum

o orvandi lyfjum (vid ADHD og sem efla heilastarfsemi)

o segavarnalyfjum
Sett er fram su afstada ad draga megi Ur utgjoldum med hagkveemari og skilvirkari notkun lyfja
i ofangreindum lyfjaflokkum.
islenzki lyfjamarkadurinn byr vid fabreytt lyfjaframbod i samanburdi vid énnur norraen riki.
Oskradum undanpagulyfjum hefur fjélgad mikid, sem leidir til heaerra verds og minni
samkeppni.
Notkun samheitalyfja arid 2020 var teepur helmingur af lyfjanotkun landsmanna en um 20%
af kostnadinum.
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. Tillégur FA — utdrattur
Tillégur FA ganga i gréfum drattum at a prennt:
e Aukin fjolbreytni a lyfjamarkadi
o Fjolga samheitalyfjum
o Fjolga nyjum frumlyfjum
e Hagreeding i lyfjakostnadi, hagkvaemari notkun lyfja
o Fjolga dédyrari lyfjum
o Fjolga lyfjum med baetta virkni sem laekka kostnad annars stadar i kerfinu
e Virkari samkeppni
o Fjolgun lyfja
o Betri rammi um utbodsmal
o Faekkun undanpagulyfja

Helztu tillogur félagsins eru eftirfarandi:

e Horft sé 4 kostnad vegna lyfja heildstaett i samhengi vid annan kostnad i heilbrigdis- og
velferdarkerfinu og tekid mid af peim pjodhagslega sparnadi sem fylgir skilvirkum
lyfjamedferdum. Gott deemi er samfélagsleg ahrif ADHD.

o Komid verdi i veg fyrir ad dkvardanir einnar stofnunar valdi auknum kostnadi eda éhagraedi
annars stadar i kerfinu med pvi ad koma a samradsvettvangi innan stjérnkerfisins.

e [ samrami vid heilbrigdisstefnu til 2030 verdi HTA-adferdafraedi beitt i auknum mezeli til ad
leggja heilsuhagfraedilegt mat 4 kostnad og avinning nyrra lyfjamedferda. [slenzk
heilbrigdisyfirvold nyti og adlagi slikar greiningar, sem gerdar hafa verid i
viomidunarléndunum.

e Bodid verdi upp & hagkveemari skrdningarleidir sem bua til hvata til ad skrad Iyf sem eru
hagkvaemari i notkun.

e Akvardanir um lyfjaverd taki mid af medalverdi i 38rum norranum rikjum til ad auka hvata
lyfjafyrirtaekja til ad skra og markadssetja fleiri lyf & islandi.

o Gaett verdi sanngirni vid akvardanir um lyfjaverd med pvi ad taka tillit til sérstédu islenzka
markadarins hvad vardar hlutfallslegan dreifingar- og umsyslukostnad.

o Skodadir verdi moguleikar a laekkun kostnadar vegna segavarnarlyfja, blédsykurslaekkandi
lyfja og 6rvandi lyfja med aukinni notkun sambheitalyfja, tidari ver6endurskodunum og ad
skodad verdi i einstokum tilvikum hvort édyrari lyfjamedferd gagnist, t.d. med samheitalyfi vid
eldra Iyf.

e Gerd verdi ytarleg greining a pvi hvernig breytingar & annars vegar heildsélu- og hins vegar
smasoluverdi hafi raunverulega ahrif 3 heildarkostnad hins opinbera af lyfjum, ad teknu tilliti
til ahrifa a frambod, skraningar, samkeppni og fleiri paetti.

e Gerd verdi heildstaed uttekt & ahrifum patttoku i samnorreenum Utbodum & islenzkan
lyfjamarkad, frambod a lyfjum, afhendingardryggi og 6ryggi sjuklinga og framtid og hlutverk
innlendra fyrirtaekja.
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1. Almennt — um markmid lyfjalaga, lyfjastefnu og heilbrigdisstefnu
FA fagnar frumkvaedi raduneytisins ad samtali vid hagsmunaadila um lyfjaverdstefnu og umbaetur i
lyfjaumsyslu. Félagid hefur morg undanfarin ar, m.a. i umségnum sinum um frumvorp til lyfjalaga,
lyfjastefnu og adra stefnumoérkun af halfu heilbrigdisyfirvalda feert rok fyrir pvi ad nuiverandi
lyfjaverdstefna ynni i raun gegn peim markmidum, sem sett hafa fram af halfu stjérnvalda.

Pannig er pad sett fram sem adalmarkmid lyfjalaga ad ,tryggja landsménnum naegilegt frambod af
naudsynlegum lyfjum med oryggi sjuklinga ad leidarljési og med sem hagkveemastri dreifingu lyfja a
grundvelli edlilegrar samkeppni.”

Meginmarkmid pingsalyktunar um lyfjastefnu til 2022 eru ,tryggt adgengi ad lyfjum, gaedi, virkni og
oryggi lyfja og skynsamleg og hagkvam notkun lyfja.”

[ heilbrigdisstefnu til 2030, sem visad er til i samradsskjali raduneytisins, kemur fram ad ein
af mikilveegum askorunum heilbrigdiskerfisins sé ad ,sja landsmonnum fyrir neegu frambodi
naudsynlegra lyfja, tryggja geedi peirra og 6rugga notkun.

FA hefur itrekad rokstutt ad nuverandi lyfjaverdstefna pjoéni alls ekki markmidum um adgengi ad
lyfjum og 6ryggi sjuklinga, heldur gangi pvert 8 méti gegn peim. FA og félagsmenn pess hafa itrekad
lyst sig reidubuin ad skoda og greina med stjornvoldum hvernig breytt umgjord lyfjamarkadarins geeti
studlad ad betra frambodi a lyfjum i pagu adgengis og 6ryggis sjuklinga, hagkveemni og samkeppni.

Iv. Lyfjaverdstefna — pjonar krafan um lzaegsta lyfjaverd 4 Nordurlondum markmidunum?
Arid 2009, i kjélfar bankahrunsins, var akvedid ad skrad hamarksheildsdluverd sjukrahuslyfja (S-
merktra lyfja) yrdi ad midast vid laegsta verd i 68rum norraenum rikjum, i stad medalverds sem adur
gilti. Pegar pessi akvordun var tekin, var ekki gert rad fyrir ad ny lyf yrdu tekin inn a lyfjaverdskra vegna
astandsins i rikisfjarmalum.

FA hefur itrekad bent 4 ad pad ad pessi krafa sé enn i gildi, nd meira en aratug sidar, hefur bitnad illa
a islenzku heilbrigdiskerfi. Morg ny lyf med baetta virkni hafa ekki verid skrad eda markadssett hér a
landi. Pad sama a vid um ny lyf sem eru ymist annadhvort beinlinis édyrari i notkun en eldri Iyf (til
daemis samheitalyf) eda eru til muna hagkveemari fyrir heilbrigdis- og velferdarkerfid vegna baettrar
virkni, sem studlar ad pvi ad félk komist i virkni og vinnu, i stad pess ad piggja baetur og seekja margs
konar dyra pjonustu til rikisins. bau lyf spara pvi stérar fjarhaedir annars stadar i kerfinu pott pau kunni
ad vera dyrari en eldri lyf. A0 mati FA er naudsynlegt ad horfa heildstaett 4 kostnad hins opinbera
vegna lyfja og taka med i reikninginn pann pjédhagslega sparnad, sem fylgir skilvirkum
lyfjamedferdum og baettri heilsu af peim véldum, eins og fjallad verdur ndanar um hér ad nedan.

| samradsskjali raduneytisins er raett um leidir til ad fjdlga hagkveemum samheitalyfjum & islenzka
markadnum. Eitt af pvi sem stadid hefur skraningum sambheitalyfja fyrir prifum er su regla ad mida
verd samheitalyfja og liftaeknihlidstaeda vid leegsta eda medalverd viokomandi virka innihaldsefnis a
Nordurléondum. Edlilegra veeri ad mida vid verd viokomandi samheitalyfs & Nordurlondum, p.e. fra
sama markadsleyfishafa. beir sem bjéda laegsta verdid a Nordurléndum hafa oft og tidum ekki fyrir
bvi ad skra vidkomandi lyf & islandi vegna smaedar markadarins og margvislegs kostnadar og
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6hagraedis samfara lagu verdi. A3 pvinga pann, sem & annad bord er til i ad skra Iyf & islandi, nidur &
verd sem einhver annar framleidandi eda markadsleyfishafi bydur i 6dru landi a allt 6drum
forsendum, t.d. & saenska markadnum, sem er pritugfalt staerri en sa islenzki, er afar dsanngjarnt og
6skynsamlegt og leidir eingdngu til pess ad ny Iyf eru ekki skrad og pau eldri afskrad, sem bitnarilla a
frambodi lyfja og 6ryggi sjuklinga. I ljési pess ad samheitalyf eru alla jafna hagkvaemari i notkun en
frumlyf, kemur petta sémuleidis mjog nidur 4 hagkveemri notkun lyfja. Reglan atti ad vera su ad mida
vid verd sama markadsleyfishafa a viomidunarmoérkudum.

Seint 4 sidasta ari setti rdduneytid fram reglugerdardrog par sem lagt var til ad vidmidun vid laegsta
verd 4 Nordurlondum yrdi meginreglan i tilviki dvisunarskyldra lyfja og dyralyfja, nema fyrir lyf med
minni veltu en 20 milljonir. FA og fleiri hagsmunaadilar faerdu i umségnum um reglugerdardrogin fram
rok fyrir pvi ad naedu pessar breytingar fram ad ganga, myndi pad valda afskraningu lyfja i storum stil,
par a medal hagkvaemra samheitalyfja, og draga stérlega Ur badi frambodi a lyfjum og par med oryggi
sjuklinga og hagkvaemri notkun peirra. Raduneytid tok mark a pessum roksemdum og veentir FA pess
ad rdduneytid sé nd reidubuid ad skoda med opnum huga kosti pess ad hverfa alfarid fra kréfunni um
leegsta verd a Nordurlondum og mida almennt vid medalverd i vidmidunarrikjunum. Pess ber ad geta
ad raduneytid stadfesti, i svorum vid erindi FA fra 18. marz sidastlidnum, sem birtust i
samradsgattinni, ad fyrirhugad sé ad viomidunarrikin hvad lyfjaverd vardar verdi afram hin norraenu
rikin, pott i lyfjalogum sé visad til rikja Evrépska efnahagssveaedisins.

V. Sérstada islenzka markadarins — skraningar, afskraningar og undanpagur

Astaeda pess ad [sland hefur dregizt aftur Gr 68rum norraenum rikjum hvad vardar lyfjaframbod og
fiolda skradra lyfja (sem aftur endurspeglast i mikilli fijolgun éskrddra undanpagulyfja, sem raduneytid
nefnir i samradsskjalinu) er samspil hins laga verds og hlutfallslega hds kostnadar, sem markast af
sérstodu islenzka markadarins. Sumir pessir kostnadarlidir eru beinlinis & valdi stjornvalda, en jafnvel
pott ymsir séu pad ekki, verdur verdstefnan ad taka tillit til peirra, eigi alpjodlegir lyfjaframleidendur
ad fast til ad markadssetja og skrd lyf & islandi. Eftirfarandi paettir hafa mikil ahrif & frambod & lyfjum
og par med hag og 6ryggi sjuklinga:

e Lega landsins og strjalbyli veldur pvi ad flutnings- og dreifingarkostnadur er hlutfallslega mun
haerri en 3 flestum evropskum moérkudum.

e Fjoldi apéoteka & ibua er langtum meiri & Islandi en annars stadar & Nordurléndum.
Medalverdmaeti sendinga er pvi lagt, sem leidir af sér hdan hlutfallslegan dreifingarkostnad.

e Skraningarkostnadur er langtum haerra hlutfall af veltu en annars stadar a Nordurléndum.
Atla ma ad um 20% af skradum lyfjum standi i raun undir skraningargjoldum, um 80% gera
bad ekki. betta feelir lyfjaframleidendur ad sjalfsogdu fra pvi ad skra lyf hér a landi.

e Merkingarkostnadur er hlutfallslega haerri hér & landi en vidast annars stadar a8 Evropska
efnahagssveedinu, par sem markadur fyrir lyf er margfalt steerri. Pantanir eru oft og tidum of
litlar til a0 heegt sé ad gera pa krofu til framleidenda ad peir prenti pakkningar og fylgisedla a
islenzku. Pad er hlutfallslega mjog dyrt ad endurmerkja umbudir og prenta fylgisedla.

e SOkum smeedar markadarins eru pantanir oft ldagmarkspantanir, sem engu ad sidur eru of
storar fyrir markadinn og leida til aukins birgdakostnadar, auk pess sem einingaverd er hzerra
i litlum pontunum en staerri.
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e Gengissveiflur minnsta sjdlfsteeda gjaldmidils i heimi leida til margs konar éhagreedis og
kostnadar fyrir lyfjainnflytjendur eins og dnnur innflutningsfyrirtaeki.

e Kostnadur sem baetzt hefur a pjonustufyrirtaeki a lyfjamarkadi seinustu ar vegna nyrra krafna
um lyfjaoryggi og adgerdir gegn lyfjafélsunum samkvaemt evrépskum reglum leggst
hlutfallslega mun pyngra 4 islenska lyfjageirann en a steerri moérkuéum.

e Fjarmagnskostnadur fyrirtaekja a islandi er ségulega mun haerri en i 63rum rikjum & Evrépska
efnahagssvaedinu og getur par munad 5-6 prdsentustigum. Naudsynlegt er ad taka tillit til
bessa vid verdakvardanir samhlida krofum til lyfjafyrirtaekja um ldgmarksbirgdir.

e Krafan um laegsta verd a Nordurlondum fyrir S-merkt lyf pydir ad ymis Evrépuldnd hafa sett
[sland inn sem vidmidunarland i verdkérfum sem lyfjaverd er midad vid. betta dregur storlega
Ur dhuga framleidenda & ad markadssetja lyf & islandi, par sem peir eru pa pvingadir til ad
bjoda pau a sama verdi a 66rum morkudum.

Allir ofangreindir peettir, i samspili vid lagt lyfjaverd, draga dr dahuga lyfjaframleidenda & ad skra og
markadssetja Iyf 4 islandi og 4 stéran patt i hinni miklu fjdlgun undanpagulyfja sem raduneytid gerir
ad umtalsefni. Hinn langi listi undanpagulyfja er i rauninni ekkert annad en talandi deemi um ad su
umgjord, sem islenzkum lyfjamarkadi hefur verid buin, virkar ekki. Slikt kemur, eins og adur segir,
nidur a frambodi lyfja, 6ryggi sjuklinga, hagkveemri notkun lyfja og edlilegri samkeppni.

[ svari raduneytisins vid spurningum FA, sem birtist 4 samradsgattinni, segir ad stjérnvold hafi sett sér
pad markmid ad fjolga markadssettum lyfjum og faekka undanpdgulyfjum. bad eru markmid sem FA
tekur heils hugar undir. Raduneytid bendir a ad fjoldi vérunimera hér a landi hafi nanast stadid i stad
séu undanpagulyf ekki talin med. Sé horft til virkra vérunimera sé island med um fjérdung af skradu
voruframbodi Nordurlanda en pridjung ef undanpdagulyf séu talin med. Raunhaft markmid veeri ad
stefna a pridjung af fjolda peirra skradu vorunimera sem vidmidunarlondin hafa. A6 mati FA verdur
bvi markmidi ekki ndd, nema meginreglan vid akvordun hamarksverds lyfja verdi ad mida vid
medalverd a Nordurlondum, ad teknu tilliti til sérstodu islenzka markadarins, eins og 1. mgr. 68. gr.
lyfjalaga kvedur @ um.

VI. Skraningarkostnadur vegna lyfja og markmid stjornvalda
Skraningarkostnadur 4 islandi er eins og 4dur segir hlutfallslega miklu haerri en i vidmidunarléndunum
og er raunveruleg hindrun i vegi fyrir skraningu fleiri lyfja, ekki sizt samheitalyfja, og par med virkari
samkeppni og pvi kostnadarhagraedi sem henni fylgir.

[ toflunni hér ad nedan, sem tekin er saman af Frumtdkum, samtokum frumlyfjaframleidenda, sést
hlutfallid a milli samheitalyfja og frumlyfja @ norraeenu moérkudunum, badi i magni og verdmaeti.

Frumlyf Frumlyf Samheitalyf Samheitalyf

Magn Verdmati Magn Verdmaeti
island 52% BO% 48% 20%
Danmdrk 34% TB% 66% 22%
Finnland S54% TB% 46% 22%
MNoregur S50 75% S50% 25%
Svipjod 24% T4% 76% 26%
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Samkvamt pessum upplysingum er notkun samheitalyfja & islandi svipud og i Noregi og Finnlandi og
verOmaetid somuleidis, en verdlagning samheitalyfja er samkvaemt pessu i laegri kantinum a
islandi. fsland & hins vegar langt i land med notkun samheitalyfja midad vid Danmérku og Svipjéd,
pbar sem samheitalyf eru 66-76% af magninu.

Ad mati FA eru pad einkum framangreindir paettir, har hlutfallslegur kostnadur asamt kréfu um lagt
og oft ésjalfbaert verd, sem skyra takmarkada notkun samheitalyfja 4 islandi. Mikid er til vinnandi ad
bua til hvata til ad fjolga skraningum samheitalyfja og vinna 4 moéti peim okostum islenzka
markadarins, sem stjérnvold hafa ekki stjéorn 4. Samheitalyf, sem kemst snemma 4 markad og
samkeppni a@ milli samheitalyfja getur sparad haar fjarhaedir. Neertaekasta leidin til ad yta undir slikt
er laekkun skraningarkostnadar, sem getur skilad sér i margféldum sparnadi fyrir heilbrigdiskerfid i
heild.

FA leggur pvi til ad teknar verdi upp nyjar skraningarleidir til ad fjolga samheitalyfjum & markadi,
pbannig ad gjaldtakan taki mid af innlendum markadsadstaedum.

Ad mati FA hefur borid a pvi ad lykilstofnanir heilbrigdiskerfisins séu fastar i svokalladri silé6-hugsun,
b.e. hugsi ekki til enda ahrif eigin dkvardana a kerfid i heild. Nylegt og adkallandi daemi um slikt eru
breytingar a verdskra Lyfjastofnunar i lok sidasta ars. Gjoldum fyrir markadsleyfi lyfja var pa breytt
pbannig ad i stad pess ad innheimta halft gjald fyrir aukastyrkleika af sama lyfi var gjaldid leekkad en
sama upphad innheimt fyrir hvern styrkleika. petta pydir i morgum tilvikum verulega haekkun a
kostnadi vid ad vidhalda markadsleyfi fyrir lyf. Svo daemi sé tekid, haekkar vidhaldskostnadur a
markadsleyfi fyrir lyf med prja styrkleika ur 461.000 kronum i 741.000 krénur, eda um 61%. bessi
breyting vinnur pvert gegn markmidum raduneytisins um ad reyna ad fjolga markadssettum lyfjum
og faekka undanpdagulyfjum, enda ytir hun fremur undir afskraningu lyfja en skraningu.

VILI. Hagkvaemari lyfjanotkun i tilgreindum flokkum
[ samradsskjali raduneytisins er vikid ad pvi ad lyfjanotkun hafi vaxid mest & sidastlidnu ari i premur
lyfjaflokkum; blédsykurslaekkandi lyfjum, 6érvandi lyfjum (vid ADHD og sem efla heilastarfsemi) og
segavarnalyfjum. [ samradsskjalinu er sett fram st afstada ad draga megi ur utgjdldum med
hagkvaemari og skilvirkari notkun lyfja i pessum lyfjaflokkum.

Ad mati lyfjahdps FA er ekki haegt ad horfa framhja pvi ad aukin notkun a lyfjum i pessum flokkum
er 6hjakvaemileg, i takt vid aukna tidni lifsstilssjukdéma, breytta aldurssamsetningu pjédarinnar og
fjdlgun greininga, t.d. 8 ADHD. Hér & pad vid sem vikid var ad fyrr, ad lyfjamedferd getur sparad haar
fiarhadir i 66rum opinberum utgjoldum, til heilbrigdismala, félagsmala og jafnvel i
réttargaezlukerfinu. Engu ad sidur eru ymis taekifaeri & sparnadi i pessum premur lyfjaflokkum.

[ einhverjum tilvikum getur aukin hagkvaemni falizt i aukinni notkun samheitalyfja. Pad gerist hins
vegar ekki ef skraningarumhverfid er 6hagsteett, eins og 46ur segir — pa naest sparnadurinn ekki.

[ 68rum tilvikum getur rari verdendurskodun i véldum tilfellum innan kostnadarsémustu
lyfjaflokkanna, p.e. tidari samanburdur vid viomidunarlondin, skilad sparnadi. Tilkoma nylegra
samheitalyfja i pessum flokkum eykur samkeppni og studlar ad leekkandi verdi.
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[ pridja lagi getur purft ad leita leida til ad sjuklingar reyni édyrari medferdarmoguleika, til deemis
samheitalyf vid eldri Iyf, i stad pess ad fara beint i dyrari kost sem getur verid nyjasta lyfid.

Félagsmenn FA bua yfir mikilli pekkingu a lyfjaframbodi i pessum premur flokkum og eru reidubunir
ad setjast nidur med raduneytinu og fara yfir pa kosti, sem peir sja i stodunni.

pa skal jafnframt & pad bent ad heilbrigdiskerfid getur heegt a vaxandi lyfjanotkun og par med
lyfjakostnadi i flokkum lifsstilstengdra sjukdéma med annars konar studningi vid sjuklinga, s.s. med
margvislegum forvarnaradgerdum. Pad sama a vid med ADHD-lyfjanotkun, med annars konar
studningi vid skjolstaedinga, s.s. salfraedipjonustu, studningi innan mennta- og velferdarkerfisins ma
haegja & vexti lyfamedferda. FA leyfir sér ad benda 4 ad samkvamt nylegri uttekt Hagstofu [slands?!
runnu adeins um 0,3% af heildarutgjoldum til heilbrigdispjénustu & islandi til forvarna og almennrar
heilbrigdispjénustu arid 2019. Hlutfall pessa lidar hefur farid leekkandi a dratug; arid 2010 var pad um

0,5%.

VIII. Verd i heildsolu og smasélu

Stjérnvold hafa a sidustu arum beint athygli sinni ad heildséluverdi lyfja i vidleitni sinni til ad halda
nidri lyfjakostnadi fremur en ad verdmyndun & heild- og smasolustigi sé skodud heildsteett. Laakkun &
heildsoluverdi skilar takmorkudum sparnadi, einkum i tilviki édyrustu lyfjanna, sem er algengasti
flokkurinn og liklega sa flokkur sem yfirvold vilja helst fjolga lyfjum i. bar eru afgreidslugjold smasala,
sem eru fost kronutala, pad stér hluti verdmyndunarinnar ad laeekkun heildséluverds skilar sér ad
takmorkudu leyti i Utsoluverdid. Henni fylgir hins vegar, eins og ad framan er rakid, su raunverulega
ahezetta ad frambod af lyfjum dragist saman, lyfjum fjolgi 8 undanpdgulista og samkeppni minnki.

Fjaldi seldra Heildsdlu-  Medal Smdsdlu- Smasolu-  Alagning dlagning
Lyf pakka velta heildséluverd verd an vsk. velta apoteka apoteka
Avamys - 088261 - nefudi-27,5 - mcg/sk - 120- skammy 46.452  47.845.120 1.030 2351 109.222.095  61.376.979 128%
Ventoline - 124347 - inndnddu -200 - mcg/sk - 60 - skat 37.529  26.217.204 699 15983 74436128  48.218.924 184%
Vagifem - 092655 - sk-tfl -10 - mcg - 18- stk 37.441  B82.651.358 2.208 1.658 136.971.735  54.320.377 66%
Glucophage - 374231 - t6flur -500 - mg - 100 - stk 36.533  16.818.848 460 1719  62.800.785  45.981.937 273%
Amlo - 520502 - toflur -5 - mg - 100 - stk 33.647  29.656.936 831 2186  73.564.775  43.907.839 148%
Ventoline - 149203 - innudal -0,1 - mg/sk - 200 - skamn 31.287  14.016.49% 448 1705 53.353.007  35.336.511 281%
Levaxin - 027656 - toflur-0,1- mg - 100 - stk 30.488  20.526.160 673 1955 59.613.542  30.087.382 190%
Levaxin - 027649 - t4flur -0,05 - mg - 100 - stk 28534 16.724.565 586 1.85% 53.033.335  36.308.774 217%
Gabapentin Mylan - 023329 - hylki -300 - mg - 100 - stk 26.206  28.699.668 1.095 2424 63513475  34.813.811 121%
Betolvex - 407043 - filmhtfl -1 - mg - 100 - stk 25.768  43.212.936 1.677 3.069  79.094103  35.881.167 83%
Alls 333.885 326.369.291 977 2,293 765.602.993 439.233.702 135%

Heimild: IDM-gagnagrunnurinn. Medalheildséluverd er reiknad samkvaemt magn- og veltutélum ur IDM og smdséluverd reiknad i
samraemi vid reglugerd um smdséluverad.

[ toflunni hér ad ofan, par sem syndar eru veltutélur um tiu algengustu lyfin & islandi 4rid 2020 med
fulla greidslupatttoku, kemur fram ad medalheildséluverdid er 997 kronur @ hvern pakka en
medalsmasoluverdid 2.293 krénur an vsk.

Stjérnvold geta stadid frammi fyrir pvi erfida vali ad leitast vid ad knyja nidur heildsoluverd, sem er
liklegt til ad faekka lyfjum a markadi, og leitast vid ad laekka smasoludlagningu, sem leidir vaentanlega
til faekkunar smasolustada.

1 Hagstofa islands: ,Heilbrigdisutgjold & islandi 1998-2019“. Hagtidindi 28. jantar 2021, bls. 20.
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FA leggur til ad gerd verdi ytarleg greining 4 pvi hvernig breytingar & heildsélu- og smasoluverdi hafi
raunverulega ahrif @ kostnad hins opinbera af lyfjum, ad teknu tilliti til ahrifa a frambod, skraningar,
samkeppni og fleiri peaetti.

IX. bjéna norraen Utbod markmidum um frambod og adgengi ad lyfjum?
Aform raduneytisins og Landspitala um ad taka i auknum mzeli patt i sameiginlegum Gtbodum
sjukrahuslyfja med 6drum norreenum rikjum hafa vakid upp ymsar spurningar. Innlend
bjonustufyrirtaeki, sem pjénusta annars vegar erlenda lyfjaframleidendur og hins vegar islenzkt
heilbrigdiskerfi, eiga ekki feeri 4 ad taka patt i peim uUtbodum par sem samningar peirra vid
lyfjaframleidendurna um markadsleyfi takmarkast vid {sland.

Pjénustufyrirteekin eru mikilvaegur hluti islenzka heilbrigdiskerfisins og bjéda upp 4 pusundir
vorunumera af lyfjum. Maelt i veltu og par med lyfjakostnadi hins opinbera eru sum pessara
vorunumera storir utgjaldalidir, en langflest lyf eru med frekar litla veltu. Vegna hins hlutfallslega haa
fasta kostnadar vid hvert lyf, sem adur er vikid ad, hafa fyrirteekin framlegd sina fyrst og fremst af
veltumestu lyfjunum. Su regla sem oft er vitnad til i 6drum rekstri, ad 20% af vorunimerunum tryggi
80% framlegdar, a agaetlega vid i lyfjageiranum.

Ef stefna stjornvalda og Landspitalans er ad setja veltumestu lyfin i Utbod med 68rum norreenum
rikjum til ad nd fram sparnadi i rekstri spitalans, hefur hian ekki verid hugsud til enda. Grundvellinum
veeri pannig kippt undan rekstri pjonustufyrirtaekjanna, sem aettu enn erfidara um vik en na pegar ad
vidhalda skraningum a veltuminni lyfjunum, sem eru ekki siGur naudsynleg fyrir sjiklinga en pau sem
velta haerri fjarhaedum. Samkeppniseftirlitid hefur bent 4 ad séu islenzk fyrirtaeki Utilokud fra patttoku
i utbodum rikisins @ innkaupum i erlendu riki, geti pad leitt til pess ad samkeppniinnanlands skerdist,
innanlandsmarkadur minni, verd haekki og pjonustan verdi lakari.

Pannig er pad afar dliklegt, ef malid er skodad ut frd vidara sjonarhorni en a rekstrarreikning
Landspitalans eingdngu, ad patttaka i samnorreenum Utbodum tryggi gott frambod lyfja og par med
oryggi og heilsu sjuklinga.

Stjérnvold purfa ad hafa einhverja hugmynd um hvernig pvi hlutverki sem pjénustufyrirteekin gegna,
yrdi sinnt ef peirra nyti ekki vid. FA hefur adur velt upp eftirfarandi spurningum:

e Hvernig sja stjérnvold fyrir sér hlutverk pjénustufyrirtaekjanna ef pau zetla sjalf ad sja um bein
innkaup a veltumestu lyfjunum sem skila mestri framlegd?

e Hvernig tryggja stjornvold almenningi adgang ad lyfjum ef pjonustufyrirtaekjanna nytur ekki
vid? Hvernig a t.d. ad sinna dreifingu til heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni og apoteka?

e Hver yrdi kostnadur rikisins af pvi ad sinna flutningum, birgdahaldi, skraningum, geedamalum,
vidhaldi markadsleyfa og 6llu hinu sem pjénustufyrirtaekin gera?

e Hvada stofnun rikisins @ ad sinna nudverandi hlutverki pjonustufyrirtaekjanna? Er pad
Landspitalinn sem 4 ad taka a0 sér starfsemi einkafyrirteekja eda 4 ad endurreisa Lyfjaverzlun
rikisins, sem var 16gd nidur fyrir meira en aldarfjéréungi?

e Hvernig & ad reka Lyfjastofnun, sem faer tekjur i hlutfalli vid veltu pjonustufyrirtaekja a
lyfjamarkadi?
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e Hver eru samkeppnisahrif pess ad rikid, sem er langsteersti kaupandi lyfja i landinu, verdi
jafnframt langstaersti innflytjandi peirra?

Utbod pjona mikilveegu hlutverki vid ad virkja krafta samkeppninnar og tryggja sem bezta nytingu fjar
skattgreidenda. FA telur hins vegar adrar umbaetur i Utbodsmalum lyfja geta skilad mun betri drangri
en patttoku i Gdtbodum annarra norraenna rikja, t.d. rymri tilbodsfrestur og skyrari akvaedi um
fyrirhugad magn innkaupa i Utbodsgégnum. Hvort tveggja setti ad geta studlad ad pvi ad Landspitalinn
fengi betra verd a lyfjum.

FA leggur til ad gerd verdi heildstaed uttekt a ahrifum patttoku i samnorraenum Gtbodum 4 islenzkan
lyfjamarkad, frambod a lyfjum, afhendingaréryggi og 6ryggi sjuklinga.

X. Heilsuhagfraedileg greining 4 kostnadi og abata lyfja
[ heilbrigdisstefnu til 2030, sem raduneytid visar til i samradsskjali sinu, er fjallad um hrada frampréun
heilbrigdisvisinda og margvislegra nyjunga a sviéi medferdar vid sjukdémum. Ny teekni og ny lyf hafi
komid til sem skipt geti skopum fyrir sjuklinga en i morgum tilvikum feli nyjar medferdir i sér storaukin
utgjold til heilbrigdispjéonustu. Miklu skipti vid innleidingu nymaela, p.a m. nyrra lyfja, ad fyrir liggi skyr
stefna, forgangsrodun og mat 4 arangri fyrir sjuklinga og samfélagio i heild.
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Lyf m Heilbrigdisttgjold
Utgjold hins opinbera til heilbrigdismdla, stadvirt med verdvisitélu samneyslunnar. Allar télur i ptisundum
kréna d verdlagi 2019. Heimild: Hagstofa [slands

Undir pad sidastnefnda getur FA tekid heils hugar. Eins og félagid hefur margoft adur bent 3, er
lyfjakostnadur & islandi eitthvert laegsta hlutfall tgjalda til heilbrigdismala i OECD-rikjunum og fer
leekkandi, eins og sja ma & myndinni hér ad ofan. Utgjold & 68rum svidum heilbrigdiskerfisins hafa
vaxid langtum meira en utgjold vegna lyfja. Utgjold til heilbrigdismala i heild hafa pannig vaxid um
87% a tiu ara bili, um leid og lyfjautgjold haekkudu um teeplega 19%.
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[ heilbrigdisstefnunni er fjallad um svokallada HTA-adferdafraedi eda mat 4 heilsutaekni (e. Health
Technology Assessment) sem ymis Evrépuriki hafa tekid upp. A3 mati FA er bradnaudsynlegt ad
beita sambeerilegum, heilsuhagfraedilegum adferdum pegar lagt er mat 4 avinning af nyjum lyfjum.
Ny liftaeknilyf eru vissulega morg hver dyr en eru arangursrikari medferdarurraedi en eldri lyf og hafa
pbannig jakvaed ahrif & annan kostnad i heilbrigdiskerfinu og pjédarframleidslu pvi ad batalikur félks
aukast. Eins og fram kemur i heilbrigdisstefnunni er HTA-adferdafraedinni atlad ad tryggja ad ny
teekni og adferdir, sem fjdrmagnadar eru af hinu opinbera, leidi til bezta mogulega arangurs fyrir
sjuklinga og samfélagid, en maelikvardinn 4 pann drangur er betri heilsa.

Adferdafraedi af pessu tagi hefur ekki verid beitt ad neinu marki hér 4 landi til pessa. bvert 8 moti
eru morg deemi um ad nyjum lyfjum hafi verid hafnad a grundvelli kostnadarramma Sjukratrygginga,
sem raedst af fjarlogum, i stad pess ad skodad veeri hver ahrif peirra vaeru 4 heilsu og virkni sjuklinga,
kostnad annars stadar i heilsu- og velferdarkerfinu og pjédarhag. Slikar dkvardanir vinna augljéslega
gegn heildarmarkmidum um baetta heilsu og hagkvaema nytingu fjarmuna skattgreidenda. |
samradsskjali raduneytisins segir ad tillégur purfi ad snda ad hagraedingu i lyfjarekstri, sem er gott
og gilt markmid, en hafa parf i huga ad fjarfesting i nyjum lyfjum getur studlad ad gifurlegri
hagraedingu i heilbrigdis- og velferdarkerfinu i heild.

FA leggur til ad i samraemi vid heilbrigdisstefnu til 2030 verdi HTA-adferdafraedi beitt i auknum maeli
til ad leggja heilsuhagfraedilegt mat 4 kostnad og avinning nyrra lyfjamedferda. [slenzkum
heilbrigdisyfirvoldum zetti ad vera i 16fa lagid ad nyta slikar greiningar, sem gerdar hafa verid i
viodmidunarlondunum, og laga ad islenzkum adstaedum. Slikt etti ad spara badi fé og tima.

Xl. Ad lokum
[ pessu skjali er eingdngu taept & nokkrum atridum sem FA telur ad geti pjonad markmidum
stjérnvalda um aukna fjolbreytni, virkari samkeppni og meira frambod a islenzkum lyfjamarkadi,
Oryggi og heilsu sjuklinga, hagkvaemari notkun lyfja og betri nytingu opinberra fjarmuna. Eins og FA
gerdi grein fyrir i erindi sinu til raduneytisins 18. marz bua lyfjafyrirtaekin innan rada Félags
atvinnurekenda yfir mikilli pekkingu og upplysingum sem geta nytzt yfirvoldum til ad greina og meta
ahrif verdlagningar a rikisutgjold og frambod a lyfjum. FA og félagsmenn pess lysa sig reidubuin ad
taka patt i frekari vinnu med raduneytinu vio slikar greiningar i framhaldi af pvi ad tillégum er skilad
inn i samradsgattina.

Virdingarfyllst, f.h. lyfjahdps FA,
e
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Hus verslunarinnar | 103 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt.530169-5459 | Banki 01515-26-6440

10



