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Eftirlitsgjold i olestri

* Meirihluti fyrirtaekja i FA telur ad gjaldtaka
stjornvalda og sveitarfélaga sé ekki i samraemi
vio veitta pjonustu

e Eftirlitsgjoldum breytt i skatta — endurspegla
ekki kostnad vid eftirlitio

e Rikid itrekad deemt til ad endurgreida
eftirlitsgjold sem voru ekki i samrzaemi vid
kostnad eda attu sér ekki lagastod — nu sidast
1. desember 2016 (u.p.b. 40 milljonir + vextir).
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Stefna FA: Gjoldin endurspegli kostnad

e 10. tillagan undir merkjum Falda aflsins:
,Eftirlitsgjold byggi a peirri vinnu sem unnin er.”

e Tillagan studlar ad auknu jafnraedi og sanngirni par
sem greitt er fyrir pad eftirlit sem raunverulega fer
fram. Veitt pjonustu (eftirlitid) verdur markvissari,
hagkvaemari og vandadri. Kostnadarvitund myndi
liklega aukast.

* Einkarekin pjonustufyrirtaeki, jafnt litil sem stor,
rukka vidskiptavini samkvaemt verkbokhaldi og
60rum gagnsaejum kostnadargreiningum. Edlilegt
er ad gera somu krofur til opinberrar pjonustu og
opinbers eftirlits.
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Frumskogurinn kortlagdur

e Eftirlitsgjaldaskyrslan er vidleitni FA til ad a0
kortleggja eftirlitsgjaldafrumskoginn, skoda
hvar pottur er brotinn og hvada leidir eru til
urbota

* Jorgen Mar Agustsson l6gfraedingur radinn i
verkefnid i fjora manudi. Adrir l6gfreedingar FA
komu einnig ad verkinu

e Allar gjaldtéokuheimildir og gjaldskrar skodadar,
spurningalistar sendir a raduneyti og stofnanir
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Gjoldin nema hundrudum

e Sextiu gjaldtokuheimildir i l6gum meela fyrir um
toku eftirlitsgjalda rikisins

* Hver gjaldtokuheimild utfaerd med olikum
haetti. Gjaldskrar innihalda oft tugi mismunandi
gjalda

e Morg hundrud mismunandi eftirlitsgjold eru
|10gd a fyrirtaeki
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Eftirlitsgjold purfa ad uppfylla fimm
skilyroi

1. Lagaheimild: Verdur ad vera einfold heimild i logum

2. Tengsl @ milli kostnadar og fjarhadar gjaldsins:
Eftirlitsskyldum adilum verdur ekki gert ad greida
haerra gjald en nemur kostnadinum af eftirliti sem ad

beim beinist

3. Traustir kostnadarutreikningar: A stjornvoldum hvilir
skylda ad syna fram @ med gégnum og upplysingum
a0 fullnaegjandi grundvollur hafi verio lagdur ad
utreikningi

4. Radstofun eftirlitsgjalda: Pau mega ekki fara i
eitthvad annad en kostnad vid tiltekid eftirlit

5. Utfeersla i stiérnvaldsfyrirmaelum: Reglugerd eda
gjaldskra verdur ad hafa verid sett med réttum heetti

FELAG =.’ATVINNUREKENDA



Lagaheimildir

* Eru oft 6ljost ordadar, ekki sizt um kostnadarlidina sem
ma leggja til grundvallar gjaldtoku

e Skyrar heimildir koma i veg fyrir deilumal um
gjaldtokuna og hindra stjornvold i ad ganga of langt

e Daemi eru um ad eftirlitsgjoldum sem voru deemd
ologmeet | Haestarétti hafi verid breytt i veltutengdan
skatt - Lyfjaeftirlitsgjald.

— Skorid a tengsl milli gjaldsins sem fyrirtaeki greidir og
kostnadarins af eftirlitinu sem beinist ad pvi

— Steerri fyrirtaeki geta verid ad nidurgreida eftirlit med peim
minni. Borga tugi milljéna i gjold pott saralitid eftirlit beinist ad
beim
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Tillogur FA

e Gjaldtékuheimildir verdi endurskodadar med
tilliti til skyrleika

e Breyta eetti gjaldtokuheimildum lyfjalaga og
annarra laga, sem maela fyrir um toku
eftirlitsgjalds sem skatts, aftur i form
eftirlitsgjalds.
— Jafnreedi eftirlitspega
— Sanngirni i gard allra adila
— Hvetur til kostnadaradhalds i opinberum rekstri
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Skortur a upplysingum um kostnad

* Oft er dmogulegt ad atta sig a hvada kostnadarlidir liggja til
grundvallar fjarhaed tiltekinna gjalda. Sundurlidun almennt
ekki birt a reikningum fra eftirlitsstofnunum. Myndi madur
saetta sig vid slikan reikning fra bilaverkstadi?

e bad heyrir til undantekninga ad opinber gogn liggi fyrir um
sundurlidun kostnadar

e Samkvaemt svorum raduneytanna vid spurningum FA liggur
kostnadarutreikningur ad baki 6llum eftirlitsgjoldum

— Stjornvoldum eetti ad vera i l16fa lagid ad birta upplysingar um
sundurlidun kostnadar og rokstudning fyrir fjarhaed einstakra
gjalda

— Fyrirtaekin geta pa dskad eftir og fengid rokstudning og
kostnadarutreikninga
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Tillogur FA

Fyrirtaeki settu ad vera a vardbergi gagnvart
skyndilegum og 6r6kstuddum haekkunum og greida slik
gjold med fyrirvara

Oska eftir rokstudningi fyrir haekkun gjalda
Raduneytin aettu ad beita sér fyrir birtingu upplysinga
um sundurlidun kostnadar og rokstudning fyrir
haekkunum samhlida birtingu reglugerda og gjaldskraa

Reikningar zettu ad vera sundurlidadir med
rokstudningi fyrir fjarhae0d einstakra gjalda

Ekki verdi heimilt ad innheimta eftirlitsgjold af
fyrirtaekjum nema birtar hafi verid opinberlega
upplysingar um hvernig pau séu sundurlidud og
reiknud
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Utfaersla i stjornvaldsfyrirmaelum um
inntak og framkveemd eftirlits

e Skortur a nanari reglum um utfaerslu og framkvaemd
eftirlits getur valdid vafa um heimildir viokomandi
eftirlitsstofnana. Daemi:

— Hver ma tidni eftirlitsins vera?
— Hvad ma taka morg syni i hverri heimsokn?

 Oskyrleiki veldur pvi ad stofnanirnar rada sjalfar hversu
mikill kostnadur leggst a viokomandi fyrirtaeki.

 Daemieru um ad stofnanir hafi skyndilega og an
rokstudnings akvedid ad auka umfang eftirlits, skima
t.d. fyrir nyjum efnum, pannig ad kostnadur
fyrirtaekisins storeykst. Vantadi bara tekjur i kassann?
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Tillogur FA

e Stjornvold skodi hvort og ad hvada marki
heimildir radherra til ad setja reglugerdir um
nanara inntak opinbers eftirlits hafi verid nyttar
og hvort astaeda sé til ad setja reglur um inntak
og framkvaemd eftirlitsins i fleiri tilvikum.
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Faggiltum adilum falid ad sinna
opinberu eftirliti

 Margvisleg rok eru fyrir pvi ad faggiltum adilum sé falid
a0 sinna opinberu eftirliti. Hins vegar geta komid upp
alitamal um heimildir peirra og gjaldtoku.

* [flestum lagabalkum sem kveda & um heimild til ad
utvista opinberu eftirliti til einkaadila er kvedid a um
skyldu radherra til ad setja nanari reglur. bad hefur hins
vegar oft ekki verid gert.

* Fyrirtaekin hafa beina hagsmuni af pvi ad regluverkid sé
skyrt i pessum tilvikum.

* Gjaldtakan a ad fara eftir somu reglum og ef um
opinbera eftirlitsstofnun veaeri ad raeda, t.d. hvad vardar
opinbera birtingu, kostnadarutreikninga o.s.frv.
Gagnseei gjaldtokunnar er i sumum tilvikum mjog
abotavant.
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Daemid af Matis

« Matis (Matvaelarannséknir islands) er opinbert
hlutafélag, sem falid hefur verid eftirlit a vegum
Matvaelastofnunar

e Matis innheimtir gjold samkvamt eigin gjaldskra. Hun
hefur ekki verid birt opinberlega med tilskildum heetti
og fyrirtaekid neitadi ad athenda skyrsluh6éfundi eintak

af henni

e Afmorkun kostnadarlida sem heimilt er ad innheimta
vegna starfa faggiltra adila, og fjarhaed einstakra gjalda,
er naudsynleg svo fyrirtaekin viti fyrir hvada pjonustu
bau greida. Pad er algjorlega 6fullnaegjandi ad pessar
fjarhaedir komi eingdngu fram i pjonustusamningum
faggiltra adila vid stjornvold, en ekki a reikningum og i
opinberum gjaldskram
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Tillogur FA

* Raduneytin taki til skodunar ad setja nanari
reglur um storf og skilyroi faggiltra adila

e Faggiltir adilar setji sér sinar eigin gjaldskrar og
regluverkio verdi endurskodad pannig ad
skylda til opinberrar birtingar sé afdrattarlaus

e Edlilegast veeri ad sett vaeru akvaedi i gjaldskrar
opinberra eftirlitsstofnana um gjaldtoku vegna
starfa faggiltra adila og fjarhadir peirra gjalda
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Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga og
gjaldtaka faggiltra adila

* Umfangsmikid eftirlit er a hendi heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga. Um paer og gjaldtoku peirra eiga ad gilda
somu reglur og um eftirlit rikisins

e Stor hluti kostnadar fyrirtaekja af matvaelaeftirliti er
vegna synatoku og rannsokna a vegum
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. bPad skiptir fyrirtaekin
bvi miklu mali ad regluverkid sé skyrt og settum reglum
fylgt

e Syni eru yfirleitt send til rannsdknar hja sjalfsteedum
rannsoknarstofum, faggiltum adilum. Kostnadurinn
sem hlyst af storfum peirra er innheimtur med
reikningum sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga gefa ut.
Atla maetti ad i gjaldskram peirra keemu fram
upplysingar um gjaldtoku vegna starfa faggiltra adila
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Gjaldskrar i olestri, 6samraemi i
gjaldtoku

| engum af tiu gjaldskrdm, sem hafa verid settar
vegna heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlits
sveitarfélaganna er kvedid a um gjaldtoku vegna
adkeyptrar sérfreediadstodar faggiltra adila

e Gjaldtakan er pvi 6gegnsae, orokstudd og
ofyrirsjaanleg og adhald med eftirlitsadilanum
skortir

* Verklagid a flestum heilbrigdiseftirlitssveedum
baetir upp pessa annmarka; innheimt er fast
rannsoknargjald samkvamt opinberri gjaldskra,
sem er endanlegur kostnadur eftirlitspegans
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Sudvesturhornid sker sig ur

e Tveer gjaldskrar skera sig ur; fyrir heilbrigdis- og
mengunarvarnaeftirlit Reykjavikurborgar og Sudurnesja, par
sem mikill meirihluti fyrirteekja er stadsettur

| Reykjavik er innheimt 25.200 kr. gjald fyrir synatoku, 6had
fiolda syna. bar er hins vegar ekkert kvedid a um kostnad
vegna rannsokna a synunum. Matis annast rannsoknirnar og
gat ekki veitt upplysingar um kostnad vid mismunandi
rannsoknir. Ekki er til gjaldskra sem maelir med teemandi
haetti fyrir um gjold sem fyrirtaekid innheimtir

* | gjaldskra fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit
Sudurnesjasveaedisins segir ad gjald vegna rannsoknar a
synum fari eftir ,,utlogdum kostnadi”

* Engin fost fjarhaed, enginn fyrirsjaanleiki, ekkert
kostnadaradhald
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Fiorfaldur munur a kostnadi

e Samkvaemt reikningum fra heilbrigdis- og
mengunarvarnaeftirliti Reykjavikurborgar er
kostnadur vegna rannsokna a hverju syni
81.760 krénur og hefur farid haekkandi.
Kostnadur a Austurlandi er t.d. 23.000 kronur

e bessi kostnadur er hvergi til i opinberri
gjaldskra, kostnadarlidir eru ekki tilgreindir og
engin kostnadargreining fyrir hendi

* Freklega vegio ad réttaroryggi fyrirtaekja sem
saeta matveelaeftirliti
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Tillogur FA

 Rannsoknarkostnadur faggiltra adila verdi zetid
tilgreindur i gjaldskra

 Kannad verdi hvort og hvers vegna sé innheimt
haerra gjald vegna rannsoknar syna hja
heilbrigdiseftirliti Reykjavikurborgar en hja
00rum sveitarféelogum

e Gjaldskra heilbrigdiseftirlits Reykjavikurborgar
og Sudurnesja verdi breytt pannig ad kvedid sé
a um fasta fjarhae0 vegna rannsoknar a synum
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Fiarmognun eftirlitsadila

e Vinnuhopur forsaetisraduneytisins (2014): ,Hinar
ymsu sértekjur og eftirlitsgjold kunna ad skapa
Ozeskilegan hvata fyrir eftirlitsstofnun ad beina
adgerdum sinum ad peim atriodum sem skapa slikar
tekjur sem verdur a0 teljast 6heppilegt ...“

 Reglur um umfang og tidoni eftirlits skortir oft.
Ekkert pvi til fyrirstddu ad stofnanir auki tekjur
sinar med meira eftirliti

e Tillaga vinnuhopsins ad eftirlitsstofnanir verdi
nanast eingdongu fjarmagnadar af fjarlogum og
nuverandi sértekjur renni 6skiptar beint i rikissjod
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Tillogur FA

e Tekid verdi til skodunar ad breyta fjlarmognun
eftirlitsstofnana i samraemi vid tilléogur
vinnuhops forsaetisraduneytisins
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Hvernig verdur skyrslunni fylgt eftir?

e Kynnt fyrir fjarmalaradherra — hvati til ad
fordast fleiri dyrar malsoknir i framtidinni

 Verdur send 6llum raduneytunum — er i raun
leidarvisir um pad i hvada vinnu parf ad radast

til a0 koma alagningu og innheimtu
eftirlitsgjalda i betra horf

* Nytist féelagsmoénnum FA sem telja sig greida of
ha eftirlitsgjold eda verda fyrir 6rokstuddum
haekkunum.
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