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SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 23. névember 2022

Efni: Umségn um droég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 bivorulogum (hagraeding i
slaturidnadi)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreinds mals, sem birtist i samrddsgatt stjérnvalda 10.
november sl., og tolvupdsts raduneytisins sama dag, par sem félaginu var bodid sérstaklega til
samrads um malid.

[ frumvarpinu er gerd su tillaga ad afurdastddvum { slaturidnadi verdi med breytingu 4 buvéruldgum
veitt undanpaga fra akveedum 10. og 12. greinar samkeppnislaga til ad ,stofna og starfraekja félag
um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna.”
Undanpdgan yrdi had nokkrum skilyrdum og timabundin til 1. jandar 2026.

. Sérhagsmunahdpar panta undanpagur fra samkeppnislégum — varasamt fordeemi
[ greinargerd frumvarpsdraganna er vikid ad erfidri stodu afurdastédva i slaturidnadi. bad 4 klarlega
ekki vid um oll pau fyrirtaeki sem talin eru upp sem slaturleyfishafar — pau eru mérg hver i
prydilegum rekstri. Afkoma Kaupfélags Skagfirdinga (KS) hefur pannig verid ljdmandi géd. Félagio
hefur hagnazt um 18,3 milljarda kréna 4 sidustu fjérum arum, par af 5,4 milljaréa i fyrra.
Stjérnendur félagsins hafa verid i halfgerdum vandreedum med hagnadinn, eins og sja ma a pvi ad
peir hafa m.a. fjarfest hann i skyndibitakedjum i Reykjavik. Nylega var fra pvi greint ad hagnadur
Stjornugriss a sidasta ari hefdi verid 325 milljénir kréna sem var 68% hakkun fra arinu 2020.
Hagnadur Slaturfélags Sudurlands & sidasta ari var 232 milljénir kréna og i arsreikningi vitnad til betri
markadsadstaedna og sterkari stodu.

[ greinargerd frumvarpsins er visad til erindis formanna Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins
og Bandasamtaka islands til formanna rikisstjérnarflokkanna, um ad leitad yrdi leida til ad auka
moguleika til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar i kjdtafurdavinnslu. [ greinargerd
tvennra frumvarpsdraga, sem samin voru i framhaldi af peim erindrekstri, var vitnad til pess ad
»samtok i atvinnulifinu” hefdu 6skad i prigang eftir pvi vid rikisstjornina ad afurdastodvar i slatrun
saudfjar og stérgripa og kjotvinnslu fengju undanpagu fra dkveedum samkeppnislaga til samruna,
aukins samstarfs og verkaskiptingar.

FA itrekar pa afstodu sina, sem fram kom i umsogn félagsins um adurnefnd frumvarpsdrog, dags. 17.
mai 2021, ad pad er algjorlega 6taxekt ef sérhagsmunahdpar geta med pessum haetti pantad hja
stjornvoldum undanpagur fra samkeppnislogum af pvi ad peir telji rekstur sumra fyrirtaekja i
tilteknum greinum ekki ganga négu vel. Slikt skapar afar varasamt fordeemi og rydur ad mati
félagsins brautina fyrir heldur aumkunarverdan pilsfaldakapitalisma.
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Il. Hagraeding i slaturionadi — er porf a lagabreytingum?
2022 um timabundna undanpégu fra samkeppnisldgum af pvi tagi sem hér er 16gd til. | skyrslu
hdpsins segir ad mikil porf sé fyrir endurskipulagningu og hagraedingu i slatrun og kjotvinnslu og séu
i pvi félgnir ,,umtalsverdir hagsmunir baedi neytenda og banda“.

A0 mati FA er grundvallaratridi i pessu samhengi ad margvislegir moguleikar eru a samstarfi
framleidenda buvoru og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastédva ad dbreyttum Iégum, dn
undanpagna fra bannakveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Samstarfid parf bara ad uppfylla
skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem eru svohljédandi:
»Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir
fyrirteekja eda samtaka fyrirtaekja:
a. studla ad baettri framleidslu eda dreifingu d véru eda pjonustu eda efla taeknilegar og efnahagslegar
framfarir,
b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki héft a hlutadeigandi fyrirtaeki sem opérf eru til ad settum markmidum verdi ndd og
d. veita fyrirtaekjunum ekki feeri d ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda.”

Arid 2020 vard su breyting & samkeppnisldgum ad fyrirtaeki geta sjalf metid hvort mégulegt samstarf
beirra uppfyllir skilyrdi 15. greinarinnar og purfa ekki ad sakja sérstaklega um undanpagu, en
Samkeppniseftirlitid getur afram metid eftird hvort skilyrdi séu uppfyllt. Pannig er afuréastodvum i
raun ekkert ad vanbunadi ad ganga til samstarfs, innan ramma laganna. bad ad hagsmunahodpar telji
naudsynlegt ad loggjafinn veiti peim undanpagur fra 10. og 12. gr. samkeppnislaganna, sem ganga
lengra en pessi nugildandi akvaedi, bendir hins vegar til ad peir treysti sér ekki til ad rokstydja ad
samstarfid uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i I6gunum, til deemis um avinning neytenda eda homlur
a samkeppni. Pad bendir jafnframt sterklega til ad engin dsteeda sé til ad lata undan pessum
sérhagsmunabprystingi.

[ greinargerd frumvarpsdraganna, sem hér eru til umfjéllunar, segir: , Talid hefur verid ad umraett
dkveaedi 15. gr. samkeppnislaga veiti ekki naegjanlegt svigrum til samstarfs, m.a. par sem ekki er
heimilt ad taka tillit til hagsmuna framleidenda og pvi porf d ad Iégfesta sérstaka heimild til
samstarfs i buvérulégum.”

betta er algjor markleysa. [ fyrsta lagi kemur ekki fram hver eda hverijir telja ad umraett akvaedi veiti
ekki naegjanlegt svigrum til samstarfs. [ greinargerdinni er i engu vikid ad hardri gagnryni m.a. FA og
Samkeppniseftirlitsins a fyrri frumvarpsdrog, en par kom m.a. fram ad 15. greinin eins og hdn
stendur veiti naegt svigram. bpad liggur i hlutarins edli ad dkvordun um samruna, samstarf eda
verkaskiptingu er tekin a grundvelli hagsmuna framleidenda. Hun parf bara ad rimast innan pess
ramma laganna, sem 15. greinin markar ad 6dru leyti. Ofangreind tilvitnun virdist vera tilraun
raduneytisins til ad koma pvi til skila ad hagsmunaadilar i slatrun og kjotvinnslu treysti sér ekki i
samruna, samstarf eda verkaskiptingu an pess ad hagur neytenda og keppinauta sé fyrir bord
borinn.

Mikla furdu vekur ad hvergi i greinargerd frumvarpsdraganna er minnzt einu ordi a nylegt deemi um
samruna kjotafurdastodva sem samkeppnisyfirvold heimiludu. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 12/2021 var heimiladur samruni kjotafurdastédvanna Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH afurda
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med skilyrdum, sem tryggja eiga hag baedi beenda og neytenda. Moguleikar til hagraedingar &
pessum markadi, innan ramma nugildandi samkeppnis- og buvoruléggjafar, eru pvi augljoslega fyrir
hendi.

Hofundar frumvarpsdraganna virdast hafa reynt ad skrifa inn i bradabirgdaakvaedié um hina
timabundnu undanpagu fra samkeppnislégum sum af peim skilyrdum, sem sett voru fyrir samruna
kjotafurdastodvanna nyrdra, til ad baeta aferd malsins. Pad breytir ekki peirri stadreynd ad yrdu
frumvarpsdrogin ad l6gum gaetu samkeppnisyfirvold ekki haft eftirlit med pvi samstarfi sem
undanpagan myndi heimila og sett pvi skilyrdi til ad gaeta hagsmuna neytenda og keppinauta. FA sér
enga astaedu til ad undanpiggja samstarf a8 pessum markadi sliku eftirliti, sem fyrirtaeki 8 66rum
morkudum mega og eiga ad seta.

1. Er undanpaga mjolkuridnadarins géd fyrirmynd?
[ greinargerd frumvarpsdraganna er vitnad til pingsalyktunartilldgu um landbunadarstefnu fyrir
island. bar er lagt til ad skodad verdi ad veita kjotafurdastddvum sambaerilegar heimildir til
samstarfs og verkaskiptingar og mjélkurafurdastédvar hafa nu pegar. Slikt veeri ad mati FA afar
misrddid. Med undanpagu mjdlkuridnadarins fra samkeppnisldgum vard til einokunarrisi,
Mjélkursamsalan, sem hefur drepid samkeppni @ mjolkurmarkadi i drdma og ordid uppvis ad pvi ad
misbeita markadsradandi stodu sinni.

[ greinargerd fyrri frumvarpsdraga kom fram ad leiddar hafi verid likur ad pvi ad undanpaga
mjolkuridnadarins fra samkeppnisldgum hafi verid forsenda hagraedingar sem skilad hafi baendum
og neytendum avinningi sem nemi tveimur til premur milljoréum kréna a ari. Helzta heimildin um
ba hagraedingu er skyrsla Hagfraedistofnunar Haskdla islands um mjélkurmarkadinn fra 2015. bratt
fyrir nidurstdédu skyrslunnar um hagraedingu i mjélkurframleidslu téldu héfundar hennar ad inngrip
hins opinbera, par 8 medal undanpagan fra samkeppnislégum, leiddu til haerra buvéruverds en ella
og ad innflutningur og neyzla vaeru minni. Lagdi Hagfraedistofnun m.a. til ad samkeppnisundanpaga
mjolkurvinnslufyrirtaekjanna yrdi afnumin, tollar laekkadir og opinber verdstyring & mjélkurvérum
afnumin. Pad eru tillogur sem FA getur miklu fremur tekid undir en Utvikkun & undanpagum fra
samkeppnislogum til fleiri bugreina.

Iv. Samreemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar
[ umfjollun um samraemi frumvarpsdraganna vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar er
vitnad til pess ad undanpdagur fra samkeppnislégum a svidi landbunadar i Evrépusambandinu séu ad
mestu leyti bundnar vid bandur og fyrirteeki og samtok i peirra eigu. Sama gildir i Noregi. Réttilega
er bent & ad eignarhald kjotafurdastédva a islandi er flékid, en engin peirra getur talizt i
meirihlutaeigu baenda, p.e. innleggjenda. Sumar eru til ad mynda i ébeinni eigu aflandsfélaga a
lagskattasvaedum. Athyglisvert er ad ekki skuli lagt frekar ut fra pessum mun eda t.d. nefnt ad
stadan a mjélkurmarkadi er 6nnur, par sem Mjolkursamsalan er sannanlega ad meirihluta i eigu
félags mjélkurbaenda.

Hins vegar nefna frumvarpshofundar ad EES-samningurinn taki i grunninn ekki til landbunadar og i
ESB hafi landbunadarstefna sambandsins akvedinn forgang gagnvart samkeppnislégum. ,bad er pvi
mat rdduneytisins ad efni frumvarpsins gefi ekki tilefni til mats @ samraemi pess vid stjornarskrd og
alpjédlegar skuldbindingar Islands,“ segir { greinargerd med drégunum.
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pessi alyktun vekur furdu. Ad mati FA er full dsteeda til ad meta hvort dkveedi frumvarpsdraganna
standast baedi jafnraedisregluna i 65. gr stjornarskrar lydveldisins og samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid. Eins og adur er vikid ad, er hér verid ad veita einni atvinnugrein sérmedferd og
sérréttindi sem adrar njota ekki, an pess ad neinn rokstudningur fylgi sem mark er a takandi.
Raduneytid hlytur ad faera fram slikan rokstudning, hafi pad hugsad sér ad leggja petta plagg fram
sem frumvarp a Alpingi. Med tillégu frumvarpsdraganna er verid ad veita innlendum framleidendum
kjotvara réttindi sem keppinautar peirra, innflytjendur sambaerilegra vara, njota ekki.
Kjotinnflytjendur purfa ad undirgangast banndkvaedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga eins og 6nnur
fyrirtaeki.

Innflytiendum kjotvara er auk pess gert erfitt fyrir i samkeppni vid innlenda framleidendur med
haum tollum sem rikid leggur a innfluttar kjotvorur. begar islenzka rikié hefur samid vid 6nnur riki
um takmarkadar undanpagur fra peim tollum, svokallada tollkvéta, skattleggur pad kvétana.
Adferdin sem notud er til pess er ad bjéda tollkvétana upp og gera innflytjendum ad greida
svokallad utbodsgjald fyrir ad fa ad flytja inn vorur an tolla. Haestiréttur Islands hefur stadfest ad
Utbodsgjaldid sé skattur i skilningi stjérnarskrarinnar. island semur med 68rum ordum vid énnur riki
um nidurfellingu tiltekins skatts, innflutningstolls, a takmoérkudu magni af kjétvorum en leggur svo &
pbaer annan skatt, Utbodsgjaldid. Af halfu meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis hefur m.a. komid
fram ad Utbodsgjaldid sé ,,adgerd til ad vernda innlenda framleidslu.”

Staerstur hluti tollkvéta sem i gildi eru er gefinn Ut med visan til tvihlida samnings Islands og
Evropusambandsins fra arinu 2015. Sa samningur er byggdur 4 19. grein EES-samningsins, sem
kvedur @ um ad samningsadilar skuldbindi sig til ad auka smam saman frjalsraedi i vidskiptum med
landbunadarafurdir. Pannig hefur EES-samningurinn ahrif & vidskipti med landbunadarvorur.

Full asteeda er til ad raduneytid leggi i pa vinnu ad greina hvada ahrif sampykkt frumvarpsdraganna
hefdi & vidskipti 4 Evropska efnahagssvaedinu og skuldbindingar islands samkvaemt EES-
samningnum.

V. Hvad gerist pegar undanpagan fellur ur gildi?
[ greinargerd frumvarpsdraganna er mikid gert r pvi ad undanpégan fra samkeppnislégum sé
skilyrdum had og timabundin. bvi er hins vegar allsendis dsvarad i greinargerdinni hvad gerist pegar
undanpagan a ad falla dr gildi i arsbyrjun 2026. Segjum sem svo ad pa verdi ordid til félag eda félog
med markadsradandi st6du eda jafnvel einokunarstédu, sem hefdi stérskadleg ahrif a samkeppni a
kiotmarkadnum. A pa ad slita sliku félagi eda 4 pad ad halda afram ad vera til? Hver & ad taka
akvordun um ad brjdta pad upp? Eru pbad samkeppnisyfirvold eda einhver annar? Askilnadur um ad
undanpdgan sé timabundin er augljéslega merkingarlaus ef timinn sem han er i gildi er nyttur til ad
byggja upp vidvarandi markadsradandi stodu eda einokun. Heimild frumvarpsins er pd i raun
varanleg heimild til ad skada hagsmuni neytenda og keppinauta.

VL. Mat a ahrifum
FA lysir furdu a pvi ad i mati & ahrifum frumvarpsdraganna sé stadhaeft ad pad snerti ,fyrst og
fremst beendur, afurdastédvar og neytendur”. Augljost er ad verdi tillaga draganna ad 16gum getur
pbad haft afdrifarik ahrif & innflutning og verzlun med matvorur. Engin tilraun er gerd til ad meta
ahrif & keppinauta kjotafurdastédvanna i innflutningi og verzlun.
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Undanfarin misseri hafa til deemis margir slaturleyfishafar eda félég peim tengd dstundad ad bjéda
mjog hatt i tollkvéta fyrir innflutning a kjoti. betta hefur haft mikil ahrif & préun atbodsgjalds fyrir
tollkvota, sem hefur haekkad gifurlega. Med pessu athaefi tekst innlendum baendum og
afurdastédvum ad hindra samkeppni innflutnings vid eigin vérur og styra verdinu 4 peim. [ sidasta
Utbodi tollkvéta fyrir baivorur fra Evréopusambandinu, sem fram fér i agust, fengu innlendir
framleidendur svinakjots (Mata, systurfélag Ali og Matfugls, og Stjornugris) i sinn hlut allan
tollkvétann fyrir svinakjot. Somu fyrirtaeki hrepptu 78,3% af tollkvéta fyrir alifuglakjot raektad med
hefdbundnum haetti. Mata fékk auk pess i sinn hlut 36,4% af kvotanum fyrir lifraent reektad
alifuglakjot. Stjornugris nadi i 62,8% kvétans fyrir purrkadar og reyktar skinkur og 17,2%
nautakjotskvétans. Innlendir baendur og afurdastddvar gerast pannig e umsvifameiri i innflutningi.
FA hefur sent dbendingu til Samkeppniseftirlitsins og hvatt til pess ad pad taki pessa vidskiptahaetti
til skodunar.

pvi er ésvarad hvada ahrif |16gfesting undanpdgunnar, sem 16gd er til i frumvarpinu, hefdi &
moguleika innlendra afurdastodva a kjotmarkadi & ad solsa jafnvel undir sig allan tollkvétann fyrir
kjotvorur og hindra pannig alveg samkeppni fra innflutningi.

Pad mat a ahrifum a hagsmuni neytenda, sem fylgir frumvarpinu, er somuleidis algjorlega
6fullnzegjandi og ekki bodlegt sem einhver grundvollur dkvardana i malinu.

VIl. Ad lokum
Félag atvinnurekenda leggst eindregid gegn pvi ad drog pessi verdi 16gd fram sem frumvarp a
Alpingi. Félagid telur malid til dpurftar og skada fyrir islenzkt atvinnulif og neytendur og skapa
stérvarasamt fordaemi.

Félagid askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri a sidari stigum. ba er félagio ad
sjalfségou reidubuid ad funda med raduneytinu um malid.

Virdingarfylist,
e
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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