FELAG -‘-:ATVINNUREKENDA
-\

Athugasemdir

Til: Nefndarmanna efnahags- og vidskiptanefndar

Fra:  Félagi atvinnurekenda

Dags.: 8. mai 2014

Efni: Mal nr. 156. Keimlikindaskvaedi — breytingartillaga nefndarinnar

Félag atvinnurekenda (FA) hefur sérstaklega latid til sin taka i tengslum vid heimildir til
auglysingar og solu 4 4fengi. FA hefur talid mikilvaegt ad studlad sé ad héflegri neyslu afengis en
ennfremur ad geett sé héfs { peim adgerdum stjornvalda til ad na pvi markmidi. | umsdgn FA,
dags. 2. desember 2013, gerdi FA grein fyrir athugasemdum sinum vid fyrirliggjandi frumvarp til
breytinga 4 légum nr. 86/2011, um verslun med afengis og tébak, mal nr. 156. Par var m.a. gero
athugasemd vid dkvadi frumvarpsins um keimlikindi, sem veri of vidtaekt og oskyrt og gaeti pvi
ekki, i ébreyttri mynd, takmarkad tjdningar- og atvinnufrelsi peirra sem eiga vidskipti med paer
vorur sem um rzedir. Ad 60ru leyti er visad til efnis umsagnarinnar.

FA leggur, sem fyrr, til a0 umratt Akvaedi verdi alfarid fellt at. Pad er engan veginn
edlilegt, t.d. med fyrirheit stjéornvalda um einféldun regluverks i huga, ad eftirlit med
merkingum eigi ad vera a héndum briggja adila.

I ljosi beirrar breytingartillsgu sem nua liggur fyrir fra efnahags- og vidskiptanefnd telur FA
mikilvegt ad koma a0 frekari sjénarmidum sinum. Verda bau sjénarmid rakin hér ad nedan.

L Eftirlit med merkingum d hendi briggja adila

Heilbrigoisnefndir sveitarfélaga

Heilbrigdisnefnd, undir yfirumsjén Matveelastofnunar, hefur opinbert eftirlit med bzdi
framleidslu og dreifingu matvaela, shr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matvalalég (hér eftir
matveaelalég). Undir ba eftirlitsskyldu hvilir skylda til ad fylgjast med merkingum og umbddum
matveela og undir 16gin fellur m.a. afengi, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 503/2005 um merkingu matveela er kvedid 4 um a0 merking megi ekki vera
blekkjandi fyrir kaupanda eda méttakanda, einkum ad bvi er vardar m.a. sérkenni matvalanna,
edli peirra, audkenni, eiginleika og tegund. Sérstaklega er tekid fram i 4. mgr. dkveedisins ad ef
~afengi G sér ddfenga hlidstedu eda er i keimlikum umbddum og ddfeng vara skulu umbidir
afengisins, texti eda myndmdl vera bannig ad dfengio verdi ekki audveldlega tekid i misgripum
fyrir hina édfengu véru.” Er parna sérstaklega gert rad fyrir pvi ad heilbrigdisnefndir hafi eftirlit
med pvi hvort verid sé ad blekkja neytendur med umblGdum og merkingu matveela, og ba
sérstaklega aréttud s regla i tengslum vio afengi. Virdist markmidid med pessu dkvaedi vera bao
sama og med umdeildu dkvaedi um logum um verslun med afengi og tobak, b.e. ,stemma stigu vid
bvi ad raunveruleg haetta skapist 4 bvi ad félk geri ekki greinarmun 4 afengum vorum og
6afengum og ad afengrar véru verdi neytt an dsetnings eda hun ad 6oru leyti tekin i misgripum
fyrir 6afenga véru®, sbr. ummaeli Gr framangreindu nefndaraliti.
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Hafa pui heilbrigdisnefndir, hvers sveitarfélags, eftirlit med pui hvort dfengar vérur, i dreifingu,
séu i keimlikum umbidum og ééfengar vérur. Heilbrigoisnefndir hafa nokkud vidtzekar heimildir {
logum um matveeli til ad bregdast vid slikum tilfellum, t.d. med bvi ad stodva dreifingu og
markadssetningu 4 vidkomandi vorum og leggja hald 4 beer, sbr. 3. mgr. 30. gr. matvalalaganna.
Enn fremur hafa heilbrigdisnefndir heimildir til ad leggja 4 dagsektir sem og stjérnvaldssektir.

Neytendastofa

Heilbrigdisnefnirndar eru b6 ekki per einu, i gildandi regluverki, sem falid er ad hafa eftirlit med
umbidum og markadssetningu afengis. Neytendastofu er falid vidtaekt hlutverk til ihlutunar sé
markadssetning fyrirtaekja 4 véru og pjénustu til bess fallin ad blekka neytendur, i légum nr.
57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu (hér eftir log um vioskiptahaetti). |
8. gr. laganna er lagt bann vid pvi ad vidhafa 6réttmaeta vidskiptahztti ef peir brjéta i baga vio
goda vidskiptaheetti gagnvart neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega
fijarhagslegri hegdun neytenda. Eftirlit Neytendastofu skv. logununum tekur m.a. til bess ad
skoda merkingar og umbuddir matvzala, par 4 medal afengis. Likt og Heilbrigdisnefndirnar, pa
hefur Neytendastofa vidtaekar heimildir til ihlutunar begar 1 ljés er komid ad umbwdir vara brjéta
i bdga vid log um vidskiptaheetti. Neytendastofa getur til ad mynda lagt stjérnvaldssektir &
fyrirtaeki, sbr. 22. gr. laganna, sem og sett reglur til ad koma 1 veg fyrir villandi upplysingar, sbr.
21. gr. b. Hefur pvi Neytendastofa eftirlit med bvi hvort umbiudir dfengra vara séu til bess fallnar
ad villa um fyrir neytendum og hafa éhrif ¢ fiagrhagslega hegdun peirra.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad tveimur stjornsysluadilum, Neytendastofu og
heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna, hefur verid falid ad hafa eftirlit med umbidum afengra
vara. Baoir adilar hafa umtalsverdar fhlutunarheimildir. Til stendur med umrseddu frumvarpi ad
beeta vid enn einum eftirlitsadilanum, ATVR. Veeru ba prii stjornvéld ad hafa eftirlit med sému
vérunni, ad skoda sama atridid. Slikt fyrirkomulag skapar 6hagreedi vid starfsreekslu eftirlitsins og
séun i rikisrekstri.

II. A keimlikindareglan bara vid innan ATVR?

Med bvi frumvarpi sem ni liggur fyrir er ATVR veitt opin heimild til ad hafna sélu 4 4fengi ef
tilteknar adstaedur eru fyrir hendi, pb.e. ef umbtdir bess likist svo annarri voru sem er bodin til
sélu eda auglyst 4 almennum markadi. Enn fremur burfa umbGdirnar ad vera med peim hzetti ad
neytendur geti ekki audveldlega greint par 4 milli. Pessi heimild til ihlutunar takmarkast, edli
mals samkvaemt, adeins vid sélu & afengum vérum innan verslana ATVR. Litil dhersla hefur verid
l6gd 4 vorur sem seldar eru utan ATVR, pratt fyrir ad slikar vorur valdi mogulega umraeddri
ruglingshaettu.

Ljést er hins vegar ad heilbrigdisnefndir sem og Neytendastofa, sbr. framangreint umfjéllun, hafa
eftirlit med peim vérum sem koma 4 islenskan markad. Par 4 medal beim vérum sem seldar eru
innan ATVR, og utan. Pad virdist hinsvegar, skv. frumvarpi bessu, engin vidleitni vera gerd til ad
sporna vid umreeddri ruglingshattu utan veggja ATVR, t.d. inni 4 skemmtistédum, 4 kaffihtisum
med vinveitingaleyfi eda i Frihofninni. Atti slik ruglingsheetta ad vera hvad minnst innan veggja
ATVR enda koma bar almennt einstaklingar i leit ad afengri véru og bvi dliklegt ao slik vara,
veerl par tekin i misgripum fyrir éafenga. Rétt er ad hafa i huga ao eftirlitsskylda
heilbrigdisnefnda og Neytendastofu 4 vid um bessi tilvik jafnt sem énnur.
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III.  Askilnadur

FA telur mikilvaegt ad eftirlit med umbadum afengra vara sé skilvirkt og einfalt. Enn fremur
telur FA ad léggjafinn eigi ad treysta nuverandi stjérnvéldum til ad fara med pad logbundna
eftirlitshlutverk sem peim er falid og hverfa fra peirri framkvaemd ad hafa brja adila ad sinna
sama eftirlitinu.

FA éskar eftir bvi ad kalladir séu & fund efnahags- og vidskiptanefndar fulltriar
Matvalastofnunar, sem hefur yfirumsjén med heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna, og
Neytendastofu par sem reatt verdur m.a. eftirlit peirra med umbtdum og merkingum afengra
vara. FA oéskar ennfremur eftir bvi ad fd fund med nefndarménnum efnahags- og
vidskiptanefndar til ad skyra framangreinda afstédu sina ndnar.

Virdingarfyllst,
A7 %/ -

Almar Gudmundsson, framkvaemdastjéri
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