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Efni: Umsdégn Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um framleidslu,
verdlagningu og sélu a bivorum og tollalogum (Gthlutun tollkvéta), 272.
mal.

I. Almennt
Visad er til frumvarps til laga um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum og
tollalégum (athlutun tollkvéta), 272. mal.sem lagt var fyrir & Alpingi & 141.
I6ggjafarpingi. Félagsmenn Félags atvinnurekenda og islenskir neytendur almennt hafa
mikla hagsmuni af pvi ad vandad sé vel til verka pegar settar eru reglur um nidurfellingu
verndartolla & matvéru. bpad er pvi mikilvaegt ad slikt fari fram ad vel igrundudu mali og
med hagsmuni almennings ad leidarljosi.

FA telur ad frumvarpid, i nlverandi mynd, vinni gegn hagsmunum neytenda og verslunar
f landinu. Rik porf er & ad beeta Gr peim annmérkum sem eru & frumvarpinu til pess ad
tryggja rétt islenskra neytenda og auka hagkvaemni i vidskiptum, pjédinni allri til
hagsbéta.

Frumvarpid er auk pess 6parflega tyrfid og flokid m.v. pa stadreynd ad vidfangsefni pess
er tiltélulega einfalt.

II. Athugasemdir
Félag atvinnurekenda gerir nokkrar athugasemdir vid umraett frumvarp ad pvi er vardar
breytingar a fyrirkomulagi WTO tollkvota. Félagid askilur sér rétt til ad koma med frekari
abendingar er varda adra paetti frumvarpsins & sidari stigum.

III. Ahrif frumvarpsins

a. Frumvarpi® midar m.a. ad pvi ad festa i sessi langvarandi framkvaemd &
svokélludum WTO kvétum. Er par um ad reeda skuldbindingu islenska rikisins til
ad heimila innflutning & dkvednu magni af landblnadarafurdum & laegri tollum en
almennt tidkast. Pad magn sem midad er vid i frumvarpinu er hins vegar téluvert
minna en pad magn sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad heimila
innflutning &. P& er upphaed bess tolls sem heimilt er ad krefja innflytjanda um
enn nokkud oskyr.,

FA telur ad réttilega zetti |6ggjafinn ad uppfylla samningsskyldur islenska rikisins
ad fullu og binda i 16g ad akvedid magn af akvednum landblnadarafurdum verdi
bodid Ut & hverju ari a8 akvednum tollum.

b. Frumvarpid midar einnig ad pvi ad gera innflutningsverd peirra vara, sem fluttar
eru inn pegar voruskortur & sér stad, sambaerilegt vid Gtsdluverd innlendra
heildsala. betta veldur pvi augljoslega ad hin innflutta vara verdur, eftir dlagningu
og annan kostnad, dyrari en su innlenda. Abatinn af umraeddum innflutningi
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verdur pvi enginn fyrir pann sem ad honum stendur og enginn fyrir islenska
neytendur.

FA telur ad su tillaga sem fram kemur i frumvarpinu um vidbrégd vid voruskorti
séu med 6llu tilgangslaus og geri ekkert til ad vinna gegn skorti eda tryggja hag
neytenda.

c. Eins og fram kemur i umségn fjdrmalaraduneytis um frumvarpid hefur aukning
frambods & tollkvétum jakveed ahrif & tekjur rikissjéds. Horfa verdur sérstaklega
til pessa pattar jafnvel poétt frambod a tollkvotum sé fyrst og sidast
samkeppnislegt atridi sem snyr ad jafnraedi @ markadi med landbinadarvérur. FA
telur ad tekjur af Gthlutun tollkvéta geti ordid marktaekar fyrir islenska rikid, en til
pess ad svo verdi parf ad lagfeera frumvarpid med hlidsjon af peim pattum sem
nefndir eru hér ad ofan.

IV. Athugasemdir

Almennt

Ad mati FA snyst efni frumvarpsins ad mestu um ad koma til méts vid athugsemdir
umbodsmanns Alpingis en sidur ad pvi ad maeta peim skuldbindingum sem Island hefur
tekid a sig gagnvart WTO. Pad eru mistok ad mati FA. Mal petta snyst fyrst og sidast um
skyldur islenska rikisins ad pjodarrétti, moguleika til tekjudflunar fyrir rikissjéd og rétt
neytenda til adgengis ad odyrari matvoru.

Tilgangur frumvarpsins er nokkud einfaldur en texti pess hins vegar flékinn. I pvi
samhengi telur FA rétt ad benda & ad pad er meginregla i réttarriki ad 16g séu adgengileg
og skiljanleg fyrir almenning. Umraett frumvarp uppfyllir ekki pa kréfu.

Skyldur Islands

Islenska rikid hefur fullgilt samninginn um stofnun Alpjodavidskipta-stofnunarinnar sem
undirritadur var i Marakess i Marokkd, 15. april 1994. Med gildistéku samningsins voru
innflutningshdéft & landbunadarvérur afnumin og er ekki lengur haegt ad hefta innflutning
nema skv. préngum undanpaguheimildum GATT-samningsins. Samkvaemt samningnum
eiga tollkvotar a laegri tolltdxtum ad tryggja lagmarksinnflutning @ bannvérum, bad er
vérum sem enginn eda éverulegur innflutningur var & fyrir gildistéku samningsins.!

Pad magn sem heimilt var ad flytja inn var 3% af akvednu neysluvidmidi sem tekid var
fyrir mérgum aratugum sidan. Pad vidmid hefur hins vegar ekki verid uppfaert fra peim
tima. FA telur rétt ad loggjafinn baeti Gr pessum meinbug og midi innflutnings magn vid
niverandi neyslu. Er pad réttilega akvardad sem 5% af heildarneyslu & islenskum
markadi. Leggur FA til ad fest verdi i 16g dkvedid magn i télustéfum sem uppfaerist &
sidari tima en ekki i hlutfallstélum.

Vidbrégd vié skorti

I frumvarpmu er einnig lagt til akvedid vidbotar innflutningskerfi sem tekur gildi pegar
skortur er & markadi. Fyrsta lagi skal & pad bent ad verulega 0|_]OSt er skv. frumvarpinu
hvenaer skortur telst vera @ markadi. pvi til vidbotar er ljost ad sa tollur sem lagt er til ad
leggist & umraedda voru er pad har ad innflutt vara yrdi avallt dyrari en innlend vara. Af
peim sékum hefdi enginn hag af pvi ad flytja inn umraeddar vérur. Har tollur eins og
lagdur er til i frumvarpinu hefur peaer afleidingar ad innflutningur @ umraeddum vérum er
ekki raunhaefur. Med pessum haetti er islenska rikid pvi ad torvelda innflutning svo mjog
ad fjarstaedukennt er ad umraedd heimild nytist pegar skortur er & innanlandsmarkadi.

! Frv. til laga um breytingu & l6gum vegna adildar Islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni, 27. madl, pskj. 29,
119. Isgp.
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Almennt um pjodréttarskuldbindingar Islands

Vert er ad geta pess ad meginregla samningaréttar um pacta sunt servanda® gildir fullum
fetum i bjoarettarlegum samningum. Pacta sunt servanda er grundvallar meginregla ad
bjédarétti® sem rikjum ber ad virda enda ekki ljést hver tilgangurinn vaeri med alb]oalegrl
samningagerd ef riki hygdust ekki standa vid gerda samninga. Ber bar elnmg ad hafa i
huga reglur 3. kafla Vinarsattmalans um tdlkun alpjédasamninga og sér i lagi géda tru
samningsadila.* Af peim leidir ad samningsadilar eru o6hjdkveemilega bundnir af
skuldbindingum sinum og geta ekki komid sér hja peim med undanbrégdum. Pa er pad
vidurkennd l6gskyringarreglu i islenskum rétti ad tdlka réttarheimildir til samraemis
bjédréttarlegar skuldbindingar rikisins.

Med pjbdréttarlegar skyldur islands i huga er tillaga frumvarpsins i raun ekki annad en
malamyndagerningur bar sem fyrirhugud reikningsadferd magns er midud vid UGrsér
gengnar télur. I frumvarpinu er blid bannig um hnltana ad hvorki innflytjendur né
neytendur hafi af innflutningnum pann abata sem pjédréttarlegar skuldbindingar islenska
rikisins eiga ad tryggja peim. Slikt er samningsbrot gagnvart alpjédlegum
skuldbindingum sem rikid hefur gengist vid og svik vid neytendur sem mega réttilega
buast vid ad geta ad akvednu marki keypt édyrari innfluttar vérur.

V. Annad

Ad lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a
framfaeri & sidari stigum.

Félagid lysir sig jafnframt rei®ubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Vlramgarfyllst
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AlmarGudmundsson
Framkvaemdastjori
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2 Ssamninga skal halda.

3 Sja& Malcolm Shaw, International Law, bls. 97: ,One crucial general principle of international law is that of
pacta sunt servanda, or the idea that international agreements are binding."

4 Sama heimild, bls. 811-812: ,The fundamental principle of treaty law is undoubtedly the proposition that
treaties are binding upon the parties to them and must be performed in good faith. This rule is termed pacta
sunt servanda and is arguably the oldest principle of international law. It was reaffirmed in article 26 of the
1969 Convention, and underlies every international agreement for, in the absence of a certain minimum belief

that states will perform their treaty obligations in good faith, there is no reason for countries to enter into such
obligations with each other,™
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