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Reykjavik, 13. desember 2012

Efni: Umsogn FA um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmalum, 468. mal.
I. ALMENNT

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar dagsett 7. desember par sem éskad er umsagnar
Félags atvinnurekenda (FA) um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (468. mal).

FA gerir nokkrar almennar athugasemdir vid frumvarpid:

1. bratt fyrir ad fjarlagafrumvarp hafi komid fyrr fram en adur skilar pad sér ekki i betri og dypri
umfjéllun um tekjuéflun rikisissjéds. Frumvarp um tekjuoflun er seint a ferd til medferdar &
Alpingi og fékk umraedu i nefnd 4dur en maelt hafdi verid fyrir pvi. betta eykur haettu a villum
og fljétaskrift i vinnubrégdum, sem er dmaelisvert.

2. Enn skal @ pad bent ad peer fjoldamorgu breytingar sem gerdar hafa verid a skattkerfinu
undanfarin misseri flaekja pad verulega. Flokid kerfi skapar umtalsverdan kostnad fyrir
rikissjod og ekki sist fyrir notendur kerfisins, fyrirtaeki og heimili. Umraeda um laga framleidni
i atvinnurekstri 4 islandi er m.a. angi af pessum meidi.

3. FA gerir almenna athugasemd vid tekjuforsendur nokkurra lida, en umtalsverdar haekkanir a
ébeinum skéttum eru enn & ny i farvatninu. | einstokum tilvikum er augljést ad ha
skattlagning og hatt verd breytir neyslumynstri pannig ad neysla faerist i stadkvaemdarvorur
(sem sumar eru & svortum markadi). Liklegt er ad petta leidi til pess ad tekjur af ébeinum
skottum verdi minni en gert er rad fyrir i frumvarpinu.

4. FA telur verdlagsahrif frumvarpsins vanmetin. | texta med frumvarpinu kemur fram ad
verdlag muni haekka um 0,2% af voldum frumvarpsins. Lauslegt mat FA bendir til pess ad
verdlagsahrifin séu neaer pvi ad vera 0,3-0,35% vegna frumvarpsins (sja t.d. umfjollun um
haekkun tdbaksgjalds ad nedan). AJ vidbsettum 0,1% verdlagsahrifum vegna sérstaks
frumvarps um breytingar a vorugjoldum geetu pvi heildarverdlagsahrif vegna skattabreytinga
ordid 0,4-0,45%. bad myndi pyda ad verdtryggdar skuldir heimila haekka um u.p.b. 5 milljaréa
kréna og ad auki setja dparfa pressu a vidraedur a vinnumarkadi um framhald kjarasamninga.



FELAG —.-rATVINNUREKENDA
-

. ATHUGASEMDIR UM EINSTAKA LIbI
Athugasemdir Félags atvinnurekenda vardandi einstaka lidi frumvarpsins eru pessar:

a) Tekjuskattur og eftirgjof skulda — framlengja parf brddabirgdadkveedi

FA vill vekja sérstaka athygli efnahags- og vidskiptanefndar @ pvi ad um aramét fellur ar gildi
bradabirgdadkvaedi tekjuskattslaga sem kvedur a um ad eftirgjof banka & skuldum
einstaklinga og fyrirteekja sé ekki skattskyld, ad uppfylltum akvednum skilyréum. FA telur
mjog mikilveegt ad Alpingi framlengi umraett bradabirgdadkvaedi, en frumvarp um radstafanir
i rikisfjarmalum inniheldur ekki akvaedi pess efnis. Stada mala nu er su ad endurdtreikningar
6légmaeetra lanasamninga liggja enn ekki fyrir og enn a eftir ad leysa dr ymsum dlitamalum er
varfa gengislan. Morg fyrirtaeki og heimili eiga pvi eftir ad fa botn i sin mal, m.a. af dstaeedum
sem pau sjalf hafa ekki stjérn a. Um er ad raeda mikid réttleetismal sem vardar jafnraedi milli
adila sem pegar hafa fengid eftirgjof skulda og peirra sem enn eru i vissu um lukningu mala.

b) 20% haekkun d tobaksgjaldi og tvéfdldun gjalds ¢ neftébak

Vakin er sérstok athygli @ pvi ad enginn rékstudningur er fyrir pessum miklu haekkunum a
tébaksgjaldi, né gert mat 4 ahrifum peirra. Adeins er nefnt ad , 6edlilega lagt gjald” sé af
neftdobaki samanborid vid annad tébak. FA gerir alvarlegar athugasemdir vié pessi
vinnubrogd. bott tdbak sé skadleg vara samkveemt reynslu og rannsdknum, gilda sému
sjénarmid um skattlagningu hennar og annarra vara. Byggja parf & madlefnalegum og
efnislegum forsendum. Miklar haekkanir &4 vérum eins og tobaki hafa leitt til pess i 68rum
[6ndum ad vaxandi svartamarkadsstarfsemi skytur upp kollinum sem ein af afleidingunum.
Ekki er haegt ad fullyrda ad svo verdi 4 [slandi, en edlilegt er ad horft sé til reynslu annarra
bjéda i pessum efnum sem og langvarandi reynslu @ smygli a tdbaki hingad til lands. Yfirleitt
er svartur markadur med toébak undirstada fyrir tekjuoflun i skipulagdri gleepastarfsemi. FA
telur ennfremur ad verdlagsahrif hakkana séu vanmetid i frumvarpinu. boétt tébak vegi
eingéngu 1,3% i visitolu neysluverds eru ahrif svo mikillar haekkunar éhjakvaemileg. Benda
verdur 4 ad stor hluti — riflega 2/3 hlutar - tébaksverds eru skattar og alagning ATVR. bessir
pbaettir haekka sjalfkrafa vid breytingu a tébaksgjaldi. Ad auki ma gera rad fyrir ad alagning
smasala sé byggd a prdsentuhlutfalli og haekki pvi samfara breytingunni. FA telur ad
tékaksverd haekki um 16-18% vegna hakkunar tébaksgjalds. bad samsvarar 0,2%-0,24%
hakkun visitélu neysluverds og myndi haekka hofudstdl verdtryggdra lana heimila um 2,5 til
3 milljarda kréna.

c) Verdlagsuppfeersla einstakra gjalda
Félag atvinnurekenda gagnrynir enn og aftur pa hefd sem virdist vera ad skapast um ad
verdtryggja krénutdlugjold med almennum verdlagsforsendum. Oedlilegt er ad mida blint
vid almennan malikvarda, edlilegra er ad mida vid stoduna a peim markadi sem vid a i
hverju tilviki. Haekkanir 4 gjoldum hakka oft verdlag & vérum sem kemur beint fram i minni
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eftirspurn. betta sést skyrt vardandi eldsneyti og afengi 8 undanférnum misserum svo deemi
séu tekin. bad er pvi vandséd ad haekkun gjalda skili i raun jakvaedum tekjuahrifum.

Enginn grundvollur er fyrir peim haekkunum afengisgjalda sem lagdar eru til i frumvarpinu.
Opinberar solutdlur & afengi frd& ATVR syna afram veikburda préun, eins og verid hefur
sidustu misseri. Litill s6luvoxtur er a@ léttvini og bjor a fyrstu 11 manudum arsins en 5%
samdrattur er i sélu sterkra vina. A medan aukast fréttist af smygli 4 afengi og heimabrugg
virdist breidast hratt Ut eins og nyleg kdnnun @ vegum FA synir glogglega. Um helmingur ungs
folks (18-29 4ra) verdur var vid aukid heimabrugg og smygl samkvaemt henni. Sala & sterku
vini i ATVR stefnir i 230 pus. litra & pessu ari. Arid 2008 seldust 376 pus. litrar. Samdrattur {
opinberri solu er pvi um 40% & fjérum drum. Enginn getur haldid pvi fram ad raunveruleg
neysla hafi dregist svona mikid saman. Neysla sterkra vina hefur ad likindum minnkad
eitthvad, en sennilegast hefur mikil tilfaersla ordid yfir i smyglad sterkt vin og heimabrugg. bar
eru tapadar skatttekjur. Tollurinn daetlar ad 26 pusund litrum af sterku vini sé smyglad a ari
(11% af s6lu ATVR). Heimabrugg er eflaust haerri tala. Pad eru engin rok fyrir pvi ad haekka
afengisgjold 4 medan petta er stadan. Ljést er ad rikid verdur drlega af hundrudum milljéna i
skatttekjur vegna O6loglegs afengis og kannabisefna. bad er timabezert ad endurskoda
skattlagningu allrar neyslu & afengi i landinu, ekki bara opinberrar neyslu.

d) Haekkun almenns tryggingagjalds og laekkun atvinnutryggingagjalds

Nettdlaekkun tryggingagjalds skv. frumvarpinu er 0,1 prdsentustig. Pad eru vonbrigdi.
»Nettolaeekkun tryggingagjaldsins eetti ad hafa jakveed ahrif & radstéfunartekjur heimilanna
par sem hun leidir til laekkunar & tilkostnadi fyrirtaekja sem gerir pau betur i stakk buin til ad
greida haerri laun. Lengja vinnutima eda fjolga starfsmonnum®, segir i frumvarpinu. Ad
sjalfsogdu er pad rétt en breytingin er dveruleg og hefur pvi nanast ekkert ad segja. Félag
atvinnurekenda telur ad leekkun tryggingagjaldsins purfi ad vera mun meiri, sérstaklega
begar litid 4 pa miklu hakkun sem ordid hefur a gjaldinu fra 2008.

Breytingar d fjdrsysluskatti

FA hefur a6ur bent & ad pessi skattlagning beetist vid sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki og
viobotar eiginfjarkrofur @ banka sem FME setur. bad er einsynt ad fjarmalafyrirtaeki velti
hluta af aukinni skatt- og eiginfjarbyrdi beint yfir a vidskiptavini sina, fyrirtaekin og heimilin i
landinu i formi haerri vaxtakjara. Mikilvaegt er Alpingi fjalli um petta samhengi pegar svona
skattlagning er akvedin. A pvi hefur verid misbrestur.

f) Virdisaukaskattur d gistipjonustu i nytt 14% skattprep

FA bendir 4 ad engin stefnumoérkum liggur fyrir um priggja prepa skattkerfi og pad virdist
vera Opaegilega audvelt ad bezeta pridja prepinu vid d4n sérstakrar umraedu.
Alpjédagjaldeyrissjodurinn og fleiri adilar hafa tiltekid sérstaklega ad ekki sé radlegt ad fara i
briggja prepa skattkerfi, enda kerfid naegilega flokid fyrir og of langt @ milli peirra skattprepa
sem fyrir eru. Pessir adilar hafa raunar frekar viljad sja eitt prep virdisaukaskatts hér a landi.
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[l ONNUR ATRIDI

A0 lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfzeri & sidari
stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

/j 4/%{WL_

Almar Guémundsson
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda
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