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Efni: Umsogn FA um frumvarp til um breytingu a 16gum um vérugjald, nr. 97/1987, og tollalogum,
nr. 88/2005, med sidari breytingum, 473. mal.

I. ALMENNT

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar, dagsett 7. desember par sem dskad er umsagnar
Félags atvinnurekenda (FA) um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um vorugjald, nr. 97/1987, og
tollalégum, nr. 88/2005, med sidari breytingum (473. mal).

ftarlega er fjallad um einstok atridi frumvarpsins ad nedan en FA gerir eftirtaldar almennar
athugasemdir vid frumvarpid, tilurd pess og alagningu vorugjalda yfir hofud:

1.

FA telur ad vorugjold séu einfaldlega urelt fyrirkomulag sem sé flokid i framkvaemd. Alagning
vorugjalda uppfyllir ekki markmid um gagnsaeja, samraamda eda skilvirka skattheimtu.

FA telur ad afnema eigi 6ll vorugjold i aféngum 34 tiltolulega skdommum tima. Tekjuahrifum a
rikissj66 ma styra, t.d. med pvi ad hakka nedra prep virdisaukaskatts timabundid til ad nd inn
somu tekjum vegna matvara. Svipada leid maetti fara med adrar vorur.

Fulltrdar FA satu i starfshdpum um endurskodun vorugjalda sem fjarmalaradherra skipadi 4
arinu. Nidurstadan ur peirri vinnu var vonbrigdi. Engin framtidarstefnumétun liggur fyrir eftir
vinnuna. Lagt var upp med ad alagning vorugjalda aetti ad vera einfold, gagnsae, samraemd
og skilvirk og hlutlaus med tilliti til véruvals. pessi markmid endurspeglast engan veginn i
frumvarpinu sem hér er til umraedu. ba var rett um ad leggja vorugjold & med visun i
manneldissjonarmid (neyslustyringu) og vegna ymissa ytri ahrifa (t.d. umhverfis- eda
oryggissjonarmid). | Starfshopi | (matveeli) var ofurdhersla 16gd & manneldismarkmid en
onnur bryn malefni voru varla raedd ad gagni. Nidurstadan var su ad allir adilar utan fulltrda
raduneytisins skiludu séraliti. | starfshépi Il um adrar vorur voru stigin sma skref til
einféldunar 3 kerfinu en augum lokad fyrir 68rum malum, eins og fram kom i békun fulltrida
atvinnrekendasamtaka. bvi midur er pad pannig ad vinna starfshépanna var ekki adskilin fra
tekjuoflun vegna fjarlaga 2013. bess vegna var umraeda um vorugjold & matveeli sem
innihalda vidbaettan sykur 6ll tekin @ peim grunni ad haekka pyrfti tekjur af vérugjoldum &
matvaeli milli dra. bar lagu eingdngu tekjusjonarmid ad baki. FA gagnrynir skipulag og starf
starfshdpanna.

Ad framansdgdu vaknar spurning: hafa stjérnvéld einhverja stefnu um framtidarskipan
vorugjalda?
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II. ATHUGASEMDIR UM EINSTAKA LIDI

a) Tekjudhrif frumvarpsins 960 m.kr. @ drsgrundvelli — verdlagsahrif éviss

Samkvaemt frumvarpinu er gildistaka pess 1. mars 2013. Tekjur af vorugjaldi 8 matveelum eiga
ad aukast um 800 m.kr. arid 2013. bvi liggur fyrir ad tekjudhrif frumvarpsins & arsgrundvelli
eru 960 m.kr. sem pydir riflega 40% haekkun 3 alagningu vorugjalda @ matveeli. FA gagnrynir
ad tekjuahrif eru sett fram med villandi haetti { frumvarpinu. | frumvarpinu er raett um ad
verdlagsahrif breytinganna séu 0,1% haekkun & visitolu neysluverds. Erfitt er ad leggja mat a
pbetta en minna verdur a ad skattlagningin er dgagnsa og pvi haetta a hlidardhrifum i verdi,
baedi a skyldum og éskyldum vorum (pessi ahrif geta virkad i badar attir).

b) Beaettar neysluvenjur med hagreenum hvétum — hvada adrar leidir geta ndd markmidum?
Fram kemur i frumvarpinu ad i vinnu starfsmanna raduneytisins hafi verid ,metid hvort
askilegt veeri ad leita leida til ad studla ad baettum neysluvenjum med hagranum hvoétum.”
Ekki er hins vegar tekid fram med skyrum heetti i hverju petta mat félst og hvort gerdur var
samanburdur a pvi ad leggja a skatt til ad na nefndum markmidum eda fara adrar leidir (s.s.
forvarnir og upplysingagjof til almennings).

c) Munu breytt vérugjéld leida af sér breytta neyslu?

Utfeersla frumvarpsins 4 vorugjdldum & matveeli er flékin, eins og vid var ad buast. FA ber
virdingu fyrir pvi ad reynt sé ad geeta jafnraedis, sem er vissulega betra en nuverandi
fyrirkomulag. Flokin utfeersla er hins vegar engum til gdda. ba eru pau ahrif sem nefnd eru i
athugasemdum vid frumvarpid ekki beinlinis til pess ad styrkja trd manna & ad um miklar
neyslubreytingar verdi ad raeda i pagu manneldismarkmida. Talad er um ad eftirspurn eftir
Floridana heilsusafa muni aukast um 5-6% vegna aflagdra vorugjalda. Eftirspurn eftir
gosdrykkjum og ABT mun minnka um minna en 2% midad vid frumvarpid. bad er pvi vandséd
ad um sé ad raeda straumhvorf i neysluvenjum hvad vardar sykradar vorur.

d) Seetuefni 20.000% ohollari en sykur? Vérugjald @ seetuefni ekki mdlefnalega fram sett

FA gagnrynir frumvarpid hardlega pegar kemur ad vérugjaldi & saetuefni. Oll umraeda i
athugasemdum snyr ad pvi ad stemma eigi stigu vid neyslu vidbaetts sykurs enda hafi hann
sleem ahrif i of miklu magni. Ekkert er hins vegar fjallad um skadsemi saetuefna. En um
alagningu vorugjalda a szetuefni segir: ,verdi gjaldid midad vid ad vera hid sama og ef sykur
veeri notadur i stad seetuefnis”. bessi frumlega adferd leidir til pess ad vorugjald & ymis
seetuefni verdur 42.000 kr. & kg samanborid vid 210 kr. & kg af sykri. Munurinn er 20.000%
og bvi virdist loggjafinn telja — ef frumvarpid verdur sampykkt — ad seetuefni séu 20.000%
Ohollari en vidbaettur sykur. Engar rannsdknir eda malefnaleg sjonarmid liggja parna ad baki.
Minnt skal & ad skattlagning a ad byggja 4 skyrum malefnalegum sjénarmidum og verdur par
ad gera meiri krofur til sértaekrar skattheimtu. Ad auki er rétt ad nefna ad gerd seetuefna er i
stoédugri préun og mismunandi efni hafa mismunandi eiginleika og eru par af leidandi
mismunandi holl. Pad er einlaeg von FA ad pessi klausa ein naegi til ad syna fram a ad
skattlagning med peim hzetti sem bodad er gengur ekki upp.
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Er allur vidbeettur sykur skattlagdur d sama hatt?

Félagsmenn FA benda 4 ad ymsar vorutegundir, t.d. kex og morgunkorn innihalda mjog
mismunandi mikid af sykri en geta samt fallid i sama tollflokk og sdmu skattlagningu verdi
frumvarpid ad veruleika. Utfeersla pessi parfnast nanari skodunar.

Vérugjéld a adrar vérur en matveeli — smdbreytingar pyda ekki ad 6llu misraemi sé eytt

[ frumvarpinu eru gerdar breytingar & vorugjdldum 4 68ru en matvaelum. ,Flestar tillégur
ganga Ut 4 ad eyda misraemi”, segir i frumvarpinu. Pad er rétt ad umraeddar breytingar hafa
pessi ahrif en fleiri deemi um misraemi eru enn i kerfinu. T.d. er Ipod Nano tollflokkadur sem
Utvarp og ber vorugjald 6likt sambeerilegum vorum. Pa bera tolvuskjair ekki vorugjald en
sjonvarpsskjair bera 25% vorugjold. | stad pess fella einfaldlega nidur vérugjold 3
sjonvarpsskjdi er petta nidurstada starfshéps Il:

,Tolvuskjair bera ekki vorugjald en sjénvarpsskjdir bera hinsvegar 25% vorugjald. Vegna
Orrar taekniprounar hafa skapast nokkur vandamal i gegnum drin i tollflokkun &
tolvuskjaum og sjonvarpsskjaum par sem morkin par 4 milli verda sifellt dskyrari. NU er
svo komid ad tolvuskjair hafa flesta pa tengimoguleika sem sjénvarpsskjair hafa en sa
pattur hefur m.a. verid latin rada tollflokkun a skjaum. Toélvuskjair sem hafa sému
tengimoguleika og sjénvorp hafa pvi i mérgum tilvikum verid tollflokkadir sem sjonvorp og
borid somu gjold. Starfshépurinn leggur til ad breytingar verdi gerdar a tollskrd og
lysingum med tollskrarnimerum verdi breytt pannig ad heildstaedara mat verdi gert 4 pvi
hvort ad um tolvuskja eda sjénvarpsskja sé um ad reeda. Verdi i pvi sambandi gefid aukid
vaegi hvort ad skjar sé med innbyggdum hatélurum en alla jafna eru télvuskjair an
hatalara. bessi breyting 4 ekki ad hafa ahrif 4 tekjur rikissjéds par sem alagning a sjénvorp
yrdi i samraemi vid nugildandi lagaumhverfi. ,,

Pad er augljost ad petta kerfi er a villigétum enda verdur vart séd ad innbyggdir hatalarar séu
mjog malefnaleg dstaeda til sérstakrar skattlagningar.

Hver er reynsla annarra pjoda?

FA bendir @ ad mikil umraeda hefur verid i Danmorku um ,,sykurskatt” og eru stjérnvold par
ad endurskoda malaflokkinn i ljosi sleemrar reynslu. Edlilegt er ad skoda reynslu annarra i
pessu samhengi. Benda ma a ad i Finnlandi er i gangi umraeda um pessi mal, par sem flytir og
skammtimatekjuahrif eru ekki utgangspunktur heldur madlefnaleg sjénarmid vardandi
skattlagningu 4 sykri.
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h) Breytt innheimta vérugjalda fagnadarefni — samstarf vid raduneyti dgeett

bratt fyrir neikvaedan tén i pessari umsogn vill FA taka sérstaklega fram ad samstarf vid
starfsmenn fjarmalaraduneytis i ferli malsins hefur verid gott og raduneytid hefur synt vilja
til ad skila vondudu verki. bad er hins vegar erfitt pegar pdlitisk skilabod eru éskyr og
byggjast meira @ skammtimasjéonarmidum en langtimastefnumétun. FA fagnar breytingu a
fyrirkomulagi innheimtu. pad er til bota ad hafa innheimtuna a einum stad og tryggir betur
jafnraedi milli innlendra framleidenda og innflytjenda. Hér er po gerdur fyrirvari vegna peirra
tveggja kosta sem innflytjendur annars vegar og framleidendur hins vegar hafa vid skil a
vorugjaldi. SU framkvaemd mun ekki einfalda innheimtu og getur einnig kallad fram misraemi
milli adila.

lIl.  ONNUR ATRIDI

A0 lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfzeri 4 sidari
stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

Hrsfoa

Almar Guémundsson
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda
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