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Efni: Umsogn um drog ad reglugerd um miodlun upplysinga um matvali
neytenda

Visad er til draga a0 reglugerd um midlun upplysinga um matvzeli til neytenda sem sent
var Félagi atvinnurekenda (FA) til umsagnar bann 30. jandar 2014. Félag
atvinnurekenda (FA) fagnar umraddum drégum og telur mikilvaegt ad stjéornvold leiti
4vallt leioa til ad haga loggjof sinni i samraemi vido EES-reglur.

FA telur hinsvegar rétt ad haft sé nokkur atridi til hlidsjénar vio afgreidslu pessara
reglugerdardraga enda miklir hagsmunir félgnir i pvi ad vel sé stadio ad malum i pessum
malaflokki. Par athugasemdir sem FA hefur vid fyrirliggjandi reglugerdardrég veroa
reifud hér ad nedan.

I. Athugasemdir FA

a) Ofullnegjandi lagastod

I 75. gr. Stjérnarskrar lydveldsins Islands nr. 33/1944 (hér eftir ,stjérnarskrain®) er ad
finna bann vid pvi ad framkvaemdarvaldid sem og loggjafarvaldid takmarki atvinnufrelsi
nema fyrir hendi séu nanar tiltekin skilyroi. I fyrsta lagi parf takmérkun ad byggja 4
légum, i annan stad parf ad vera fyrir hendi logmeett markmid og i prigja lagi barf ad
gaeta medalhéfs. Er hér um ad raeda svokallada lagaaskilnadarreglu sem hefur verid
margstadfest i islenskri démaframkvaemd.

Reglan felur pad i sér ad einungis er heimilt ad takmarka atvinnufrelsi med logum. I
samremi vi0 hina stjornskipulegu logmeetisreglu, sem m.a. ma leida af 2. gr.
stjérnarskrarinnar, verda login ad stafa fra loggjafarvaldinu. I pessu tilviki Alpingi. Eigi
framkveemdarvaldid a0 fa heimild til ad setja reglur til takmorkunar 4 atvinnufrelsi
borgaranna pa verdur ad vera fyrir hendi fullnsegjandi reglugerdarheimild. Su
reglugerdarheimild parf ad fullnsegja peim skilyroum ad ,mela fyrir um meginreglur,
bar sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er
naudsynleg.” Petta 4 einnig vid um beer radstafanir sem gerdar eru i pvi skyni ad laga
islenskan rétt ad skuldbindingum [slands samkvemt EES-samningnum, sbr. ummeli
Heestaréttar i mali Hrd. 15/2000.
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Med reglugerdardrogum peim sem lyst er hér ad framan er innleidd reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 1169/2011 fra 25. oktéber 2011 um midlun
upplysinga um matveli til neytenda (hér eftir ,evrépureglugerdin“ eda ,reglugerd ESB").
Reglugerd ESB er birt sem fylgiskjal vid reglugerdardrogin. Reglugerdarheimildin sem
hér er byggt 4 er 15. og 31. gr. a laga nr. 93/1995 um matveeli.

[ framangreindum lagadkvedum er hvergi ad finna heimild rédherra til ad innleida
reglugerd Evrépusambandsins nr. 1169/2011. Hafi loggjafinn talio porf a pvi hefoi
honum verid i 16fa lagid ad maela svo fyrir, eins og gert hefur verid m.a. i 31. gr. a laga
um matvaeli vardandi adrar reglugerdir Evrépusambandsins. Ekki er heegt ad grundvalla
reglugerdina 4 1. mgr. 31. gr. a laga um matveli enda er par einungis a0 finna almenna
reglugerdarheimild sem fullneegir ekki framangreindum skilyroum, sem Heestiréttur
hefur margsinnis stadfest i dbmaframkvaemd.

Par sem i reglugerd ESB er kvedid 4 um vidtekar skyldur fyrirtekja til ad merkja
matveeli med tilteknum heetti, sem hvergi er ad finna i matveelalégunum sjalfum, hefur
radherra ekki heimild til ad innleida reglugerdina med pessum haetti
Reglugerdarheimildir, ber sem reglugerdin ssekir stod sina i, rima ekki umrseddar
takmarkanir. Hefoi pad att ad koma skyrt fram i matveelalogunum ef slikar hémlur setti
a0 setja 4 starfsemi fyrirtsekja enda vardar bad vidurlogum ad verda ekki vid fyrirmaelum
umraddra EES-gerda, sbr. 13. gr. reglugerdardraganna.

FA leggur til ad rdduneytid vandi vel til verka vid innleidingu ¢ umreeddri EES-gerd og
skodi hvort dkuveedi hennar rimist innan peirra reglugerdarheimilda sem reglugerdin
seekir stoo sina 1.

b) Strangari krofur - merkingar a koffindrykkjum

Samkvemt 19. t6lulid formala reglugerdar nr. 1169/2011 pa eiga nyjar krofur um
logbodnar matvaelaupplysingar ad vera settar fram ,pegar og ef naudsyn krefur, i
samrami vid meginreglurnar um nélsegd, medalhéf og sjalfbaerni.“ Enn fremur kemur
fram i 49. tolulid formalans ad ,landbundnar radstafanir [megi] ekki banna, hindra eda
takmarka frjalsa voruflutninga“ sem uppfylla akvadi reglugerdarinnar. Pa segir 1 38. gr.
reglugerdarinnar ad landbundnar radstafanir adildarrikjanna megi ekki ,skapa
hindranir fyrir frjalsa véruflutninga, p.m.t. mismunun ad bvi er vardar matveeli fra
o0rum adildarrikjum.”

FA telur ad meta eigi 2. mgr. 3. gr. reglugerdardraganna, par sem fram kemur ad skylt
sé ad nota islenskar merkingar 4 drykkjavérur sem innihalda mikid af koffini eda
matveell med wvidbzettu koffini, med hlidsjon af framangreindum &kvedum
evrépureglugerdarinnar. Er um ad rzda adra og strangari reglu en & vid um adrar
merkingar hérlendis, sbr. 1. mgr. 3. gr. reglugerdardraganna. Enn fremur segir i1 15. gr.
evréopureglugerdarinnar ad loghbodnar matvaelaupplysingar eigi ad birta a ,tungumali
sem er audskiljanlegt fyrir neytendur i peim adildarrikjum par sem tiltekin matveaeli eru
markadssett.”
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Ljést er af 1. mgr. 3. gr. reglugerdardraganna ad loggjafinn telur, auk islensku, ad enska
og onnur Nordurlandamal, énnur en finnska, séu audskiljanleg fyrir islenska neytendur.
Reedst pad m.a. af pvi ad hérlendis laera born fljotlega ensku og donsku i skélum og enn
fremur er sjonvarpsefni ad miklu leyti 4 peim tunguméalum. Er pvi ljést ad neytendum
hérlendis megi vera audskiljanlegt ad fa upplysingar um matveli 4 ensku og
nordurlandamalum, fyrir utan finnsku. M4 einnig telja bad liklegra ad beir neytendur
sem eru hérlendis og tala ekki islensku séu betur i stakk bunir til ad lesa upplysingar
um matvaeli séu paer 4 framangreindum tungummalum i stad islensku.

Med hlidsjén af framangreindu er FA éskiljanleg su tillaga raduneytisins ad skylda
fyrirtaeki til ad merkja drykkjarvérur og matveeli, sem innihalda akvedid magn af koffini,
med islensku letri. Pad krefst mikillar fyrirhafnar fyrir islensk fyrirteeki og enn fremur
kostnadar, sem leidir til haekkunar 4 voruverdi. Einnig eru mogulega um strangari
reglur ad rzda en annars stadar innan Evropusambandsins enda gerir
evropureglugerdin ekki rad fyrir pessari auknu tungumalakréfu hvad pessar vorur
varoar.

Leggur FA til ad rdduneytid breyti 3. gr. reglugerdardraganna og hverfi fra peirri kréfu ad
viobétarupplysingar @ drykkjarvorur sem innihalda mikid of koffini eda matvceli meod
vidbeettu koffini séu d islensku.

c¢) Keimlikar umbuadir

Félag atvinnurekenda hefur margsinnis komid med athugasemdir vid pa islensku
sérreglu sem kom inn i nugildandi reglugerd nr. 503/2005 um merkingu matveela, med
reglugerd nr. 032/2012. Til stendur ni ad halda umrseddu akvaedi inni, sbr. 11. gr.
reglugerdardraganna sem hljédar svo: , Ef dfeng vara 4 sér odfenga hlidsteedu eda er i
keimlikum umbioum og édfeng vara skulu umbidir dfengu vérunnar, texti og myndmal
vera pannig ad dfenga varan verdi ekki audveldlega tekin i misgripum fyrir hina édfengu
voru.”

Félag atvinnurekenda telur umraett akveedi vera 1 andstéou vid 73. gr.
stjérnarskrarinnar sem verndar tjaningarfrelsi borgaranna. Auglysingar og umbudir
voru falla undir pad dkvaeoi stjérnarskrarinnar. Takmarkanir a pessum rétti fyrirtaekja
til ad auglysa voru sina og merkja getur einungis att sér stad med légum ad pvi tilskildu
ad 16gin stefni ad légmaetu markmidi og teljist naudsynleg, p.e. i samrzemi vid
medalhéfsregluna. Pad er alveg ljost i pessu tilviki ad hér er verid ad takmarka heimildir
fyrirtaekja, med reglugerd, til ad merkja voru enda ma afeng vara ekki vera i keimlikum
umbidum eda vera hlidstzd dafengri voru. Félag atvinnurekenda telur ad umraett
dkveedi standist einfaldlega ekki stjérnarskranna, p6 ekki nema af peirri einfoldu astzedu
ad bad er ad finna i reglugerd, sem hefur ekki fullnzegjandi lagastod. Slikt stenst hvorki
lagaaskilnadarreglu 73. stjérnarskrarinnar né reglur um priskiptingu rikisvaldsins, sbr.
2. gr. stjérnarskrarinnar.
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Auk framangreinds telur Félag atvinnurekenda akvazdid vera i andstédu vido EES-
samninginn enda er hér um ad raeda strangari reglu en fyrir finnst 4 Evrépska
efnahagssvaedinu og takmarkar frjals voruvidskipti 4 milli landa, sbr. 1. mgr. 8. gr. EES-
samningsins.

FA leggur til ad raduneytid afnemi 11. gr. reglugerdardraganna og vidhaldi ekki pui
ologmeeta akveedi sem nu er ad finna i 5. gr. nugildandi reglugerdoar um merkingu
matveela.

II. Nidurlag
Ad lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum 4
framferi 4 sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé
bess éskad.

Virdingarfyllst,

Bjorg Asta boMardéttir, logfraedingur FA
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