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Efni: Skyrsla Samkeppniseftirlitsins um verdpréun og samkeppni a dagvorumarkadi

Samkeppniseftirlitid hefur 6skad sjonarmida og athugasemda fra Félagi atvinnurekenda (FA) i
tengslum vid skyrslu nr. 1/2012 Verdpréun og samkeppni ¢ dagvérumarkadi.

FA fagnar utgafu skyrslunnar og peirri umraedu sem fylgir i kjolfarid. Mikilveegt er ad umraeda um
pessi mal sé vondud og ad hagsmunaadilum sé gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid afstodu
eftirlitsins. Félagid lysir sig reidubuid til hvers konar samvinnu vid eftirlitid um framhald umraedu um
samkeppni @ dagvérumarkadi, sem og &8 66rum morkudum.

Athugasemdum FA vid skyrsluna er skipt i fimm hluta, sem skarast pd ad einhverju leyti:

1. Skilgreining markada og leidbeiningarskylda Samkeppniseftirlits

[ hluta 1l i skyrslunni er ad finna itarlegar upplysingar um stéduna innan einstakra dagvoruflokka &
heildsélustigi. | 6llum tilvikum eru dregnar alyktanir um stédu mala og markadshlutdeild steerstu
adila birt. FA gerir ekki athugasemdir vi6é ad pessar upplysingar séu birtar. Stora spurningin er hins
vegar hvort skipting dagvérumarkadar i pa 21 voruflokka sem studst er vid i skyrslunni sé si sem
Samkeppniseftirlitid telur edlilegt ad nota. Geta adilar alyktad ad um sé ad raeda skilning
Samkeppniseftirlitsins a pvi hvernig skilgreina eigi markadi? Eda ekki? betta er sérstaklega
mikilveegt par sem eftirlitid tekur fram & bladsidu 17 i skyrslunni ad buast megi vid pvi ,ad
Samkeppniseftirlitid hefji sérstakt stjérnsyslumdl til ad meta hvort tiltekin vidskiptakjor birgja séu
I6gmaet”. | slikum malum myndi m.a. reyna & skilgreiningu markada (sja athugasemd 2).

Gera verdur pa krofu til Samkeppniseftirlitsins ad pad uppfylli leidbeiningarskyldu stjérnvalds hvad
pessa peaetti vardar. Nefna ma sem daemi ad @ bladsidu 84 i skyrslunni er fjallad um markad med
»gosdrykki, kolsyrt vatn og létt6l“. A bladsidu 107 er aftur umfjdllun um dkvérdun eftirlitsins sem
snyr ad ,heildarmarkadi med gosdrykki, sem er mun prengri skilgreining. Oh4d mdlsatvikum
umraedds mals verdur ad telja mikilveegt ad festa og samkvaemni sé viohofd pegar sterd og
umfang markada er metin af halfu eftirlitsins. A3 6drum kosti er adilum 4 markadi gert afar erfitt
fyrir vid ad tulka og framfylgja opinberum upplysingum fra Samkeppniseftirliti.

Rétt er ad fram komi ad FA telur ad paer skilgreiningar & dagvoruflokkum sem fram koma i
skyrslunni séu ekki i 6llum tilvikum besti maelikvardinn a skilgreiningu markada i samkeppnislegu
tilliti.

FA telur mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid fjalli sérstaklega um skilgreiningu markada med skyrum
haetti og kalli eftir afst6du adila um pau mal. Pannig ma eyda dparfri dvissu.
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2. Vidskiptakjor birgja og lagaleg sjénarmid

Arétta skal ad ekkert i samkeppnisldgum skyldar birgja til ad selja vidskiptavinum sinum sému
vOru @ sama verdi. Pad er einungis i tilfellum markadsradandi birgja sem peim er skylt ad geeta
jafnraedis i kjorum til vidskiptavina sinna skv. C lid 1. mdlsgreinar 11. greinar samkeppnislaga. Med
jafnraedi i kjorum er hins vegar ekki att vid ad allir kaupendur eigi ad njota somu kjara og/eda
verda. bvert & moti felst pad i texta akvaedisins ad pad eru adeins adilar i sams konar vidskiptum
sem eigi ad njota sambeerilegra skilmdla. pa er pad skilyréi pess ad brotid sé gegn umraeddum c-
lid ad samkeppnisstada adila veikist med mismunandi skilmalum.

[ umraeddri skyrslu virdist & koflum mega lesa pad & milli linanna ad pad sé gert tortryggilegt ad
vidskiptavinir njoti mismunandi kjara hja vidsemjendum sinum. Af pvi tilefni vill FA benda & ad pad
veeri ekki sidur évenjulegt, i samkeppnislegu tilliti, ef allir vidskiptavinir nytu sému kjara hja
vidsemjendum sinum. I slikum tilfellum vaeri augljéslega engin virk verdsamkeppni & viskomandi
markadi. bar veeri einnig liklegt ad adrar forsendur en vidskiptalegar veeru lagdar til grundvallar
verdmyndun. Gefur pad til kynna ad samkeppni sé par litil eda engin og ad likur séu a ad ekki sé
allt med felldu i samkeppnislegu tilliti. Pad kann pvi i akvednum tilfellum ad vera svo ad breytileg
verd og Orar verdbreytingar séu merki um heilbrigda og virka samkeppni par sem vidskiptalegar
forsendur eru hafdar ad leidarljdsi og latnar rada verdmyndum med l6gmaetum haetti.

3. Kaupendastyrkur smasoluverslana

Eins og fram kemur i skyrslunni pa hafa ordid miklar breytingar a dagvérumarkadnum undanfarin
ar. Hlutur lagvoruverslana i heild var um 20% 4arid 1999 en hlutur peirra var ordinn 63% arié 2010.
Samningsstada birgja hefur 4 sama tima veikst til muna med tilkomu verslanasamsteypna og
verslanakedja. Med tilkomu lagvoruverslana hoéfst einnig markvissari eigin innflutningur
smasodluadila @ dagvorum. Dagvoruverslanir hafa einnig dregid ur frambodi a8 6drum vorum i
einstokum voruflokkum til neytenda og lagt dhersla 4 ad bjéda sinar eigin vorur. bessi préoun hefur
leitt til faekkunar & birgjum auk pess sem ad steerstu vidskiptavinir peirra eru jafnframt komnir i
beina samkeppni vid pa. Kedjurnar hafa minni porf fyrir ad kaupa akvednar vorur af birgjum og
eru pvi i betri samningsstodu hvad vardar verd en adrar minni verslanir 3 markaénum.

Fram kemur i skyrslunni ad rétt teepur helmingur alls innflutnings @ dagvérum er eigin
innflutningur birgja, eins og sja ma i toflunni hér ad nedan. Augljést er ad i pessu felst
kaupendastyrkur, eins og bent er a i skyrslunni, sem getur par af leidandi haft ahrif &8 hegdun adila
a markadi.

I L )

Innflutningur alls 24-25 ma.kr. 100%

bar af innflutningur birgdahtsa 11-12 ma.kr. 45-50%
verslanakedja

bar af innflutningur birgja 12-13 ma.kr. 50-55%
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4. Edlilegt magnhagradi

[ skyrslunni er mikid raett um edlilegt magnhagraedi i vidskiptum birgja og smasala, sem geti pa
endurspeglast i afslattarkjorum til staerri smasala. Bent er & ad ,, mikid kostnadarlegt hagreedi [sé] i
pvi fyrir birgja ad dreifa vérum i birgdahus viGkomandi verslanakedju i stad pess ad dreifa peim
beint til verslana”. Samkeppniseftirlitid segir sidar ad pessi rok eigi sidur vid i peim tilvikum par
sem birgjar dreifa beint til verslana og annast jafnvel sjalfir upprédun og framstillingu i hillur. bessi
sjénarmid eru m.a. rakin i umfjollun um einstaka dagvoéruflokka.

Félag atvinnurekenda vill drétta pa skodun sina um ad magnhagraedi getur skyrst af mun fleiri
pattum en eingdngu i dreifingu. Er petta dgeetlega ordad 4 bladsidu 15 i skyrslu eftirlitsins:

,Hafa ber po fleiri sjonarmid i huga. Til ad mynda getur dkvérdun stérrar verslunarkedju um ad
taka véru i sélu fra innlendum framleiGanda gert pad hagkveemt fyrir hann ad beeta vid nyrri
framleidslulinu sem laekkar einingakostnad. bad getur einnig haft mikil ahrif @ hagnad innflytjanda
ef lagvéruverdskedja tekur vérur fra honum i vidskipti (eda heettir ad selja vérur fra honum) jafnvel
pott dlagning innflytjandans ofan d séluna til kedjunnar sé ryr. Loks getur vidskiptakostnadur sem
sparast vid ad senda einn reikning fyrir vidskipti i stad fij6lmargra minni reikninga haft dhrif.”

Ofangreint er mjog mikilveegt pegar magnhagreedi og vidskiptakjor i samningum vid smdsala eru
vegin saman. Ad auki ma nefna paetti eins og flutningskostnad innflytjenda, hagraedi i birgdahaldi
og jafnvel fleira. [ vidskiptum med dagvéru er veltuhradi almennt mjég mikill og pvi edlilegt ad
horft sé sérstaklega til pess ad magnhagredi getur att vid a ollum stigum framleidslu- eda
innflutningskedjunnar.

5. Skriflegir samningar milli birgja og smasala

FA tekur undir ad mikilveegt sé ad vidskiptasamningar milli birgja og smasala taki a sig skyrari
mynd. Félagid telur ekki edlilegt ad u.p.b. 40% birgja geri ekki skriflega samninga vid
endurséluadila. A pad skal hins vegar bent ad vidskipti smasala og birgja eru vidvarandi fra degi til
dags og taka miklum breytingum. pad er pvi éedlilegt ad gera rad fyrir ad allir samningar milli
pessara adila, t.d. um tilbod, kynningar, baetur fyrir galla, o.fl., séu skriflegir. FA tekur hins vegar
undir ad rammi utan um vidskipti adila verdur ad vera skriflegur og skyr.
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Ad lokum vill FA leggja sérstaka aherslu a leidbeinandi hlutverk Samkeppniseftirlitsins i umfjollun
um samkeppnismarkadi. Mikilvaegt er ad umfjollun eftirlitsins feli i sér skyrar leidbeiningar og ad
eftirlitid veiti fyrirteekjum i auknum meeli bindandi radgjof & svidi samkeppnisréttar. bad er
gridarlega mikilvaegt ad hid faglega stjornvald syni fyrirhyggju og leidbeini fyrirtaekjum fra
hattsemi sem kann mogulega ad raska samkeppni og kann eftir atvikum ad vera refsiverd. bpad
hlytur ad vera kappsmal eftirlitsins ad afstyra mégulegum brotum og tryggja virka samkeppni eftir
fremsta megni. Slik bindnandi rddgjof a svidi skatta- og tollamala hefur gefist vel og er virkur
pattur i réttarvernd borgarana gagnvart stjérnvaldinu. Teeplega verdur & pad fallist ad pau
réttarsvid séu einfaldari eda alit & peim svidum séu fabrotnari en pau er eftirlitid kynni ad veita.

FA lysir sig reidubuid til funda og frekari skodanaskipta um malefnid eftir pvi sem verkast vill.

Virdingarfyllst,
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Almar Gudmundsson
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda




