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Reykjavik, 8. desember 2011

Efni: Umsdégn FA um pingsalyktun um adgerdaazetiun um tébaksvarnir, 20. mal

I. ALMENNT

Visad er til erindis Velferdarnefndar Alpingis dagsett 16. névember 2011 bar sem 6skad er
umsagnar Félags atvinnurekenda (FA) um pingsalyktunartillégu um adgerdadzetiun um
tébaksvarnir (20. mal).

Félag atvinnurekenda telur ad umraedd tillaga sé algjorlega 6raunhaef. Tillagan felur i sér
adgerdir sem alls dvist er ad nai yﬁrlystum tilgangi. Ad auki er mjog liklegt ad hluti peirra
adgerda sem felast i tillégunni brjéti i baga vid 16g og alpjédasamninga sem Island hefur
skuldbundid sig til ad virda. Rétt er ad taka fram ad Félag atvinnurekenda lysir sig sammala
markmidi tillégunnar um ad minnka nylidun reykingamanna.

Athugasemdir og umfjéllun FA um efni tilldégunnar ma finna i naesta kafla. Helstu dbendingar
samandregnar eru pessar:

1. Tillagan er i andstédu vi® eignarréttar-, atvinnufrelsis- og tjaningarfrelsis akvaedi
stjornarskrar. HUn vegur auk bess neerri personufrelsi reykingarmanna og beirrar
fridhelgi sem heimili peirra njota.

2. Tillagan gengur i berhégg vid TRIPS vidskiptasattmalann og tilskipanir ESB, sem
Island er skuldbundia til a& virda. ESB vinnur ad endurskodun tobakstnsklpunar par
sem reynir & ymis peirra atrida sem tiltekin eru i tilldgunni. Rokrétt er Island fylgist
med peirri framvindu.

3. Tillagan brytur gegn almennu medalhéfi. Syna parf fram & med skyrum heetti ad peaer
adgerdir sem lagt er til ad gripid se til, leidi i raun til baettrar heilsu almennings en
séu ekki bara taknraenar hémlur sem valdi 6porfum og éaeskilegum hlidardhrifum.
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II. ATHUGASEMDIR UM EFNI TILLOGUNNAR

I greinargerd med pingsalyktunartillégunni kemur fram ad reykingamdnnum hafi farid hratt
feekkandi hér & landi undanfarin ar og ad hlutfall peirra sé med pvi lsegsta sem pekkist.
Mikill vafi leikur a pvi hvort markmidié ad Utryma reykingum alfarid hér & landi sé raunhzeft,
b6 ad allir séu sammala um ad hvetja beri folk til reykja ekki.

Asur en fiallar er um efnisatridi er rétt ad skoda hvernig tébaksneysla hefur breyst & sidustu
arum. bad gefur visbendingu um hvernig til hefur tekist i tdbaksvérnum og i ad draga r
nylidun reykingafdlks a undanfornum misserum, an pess ad gripa til jafn réttackra adgerda
og kynntar eru i pingsalyktunartilldogunni.

Hlutfall peirra sem 1993 2010
reykja daglega

15-19 dra 14,8% 7,2%
20-29 ara 30,3% 14,2%
15-89 ara 26,2% 14,2%

Heimild: Hagstofa Islands

Eins og glégglega ma sja & télum Hagstofunnar hefur hiutfall ungs félks sem reykir daglega
helmingast & 15 ara timabili. Einnig md nefna ad samkvamt kénnunum Rannsdkna og
Greiningar hefur hlutfall nemenda i 10.bekk sem reykja daglega laekkad Ur 23% arid 1998 i
5% arid 2011. pad er pvi ljost ad mikid hefur dunnist & fremur stuttum tima, par sem
forvarnaraherslur hafa skipad storan sess.

Eftirfarandi eru athugasemdir Félags atvinnurekenda vid efni tillbgunnar. Til haegdarauka er
studst vid pa sj6 meginpaetti adgerdaraaetiunarinnar, sem tilteknir eru i greinargersinni.

1. Almenn sala toébaks bénnud, adgengi minnkad og stigu stemmt vid nyjum
neysluformum

Lagt er til ad 6ll sala a tobaki verdi flutt frd almennum verslunum yfir i apotek eda, til
vara, ATVR.

Naedi slik tillaga fram ad ganga ba myndi bad hafa mikil &hrif & heildsélu og smasdlu
med tébak. Um verulega tekjutilfeersiu milli adila yrdi ad raeda. Heett er vid ad
fjdlmargir smaséluadilar pyrftu ad haetta rekstri med tilheyrandi pjénustuskerdingu
vid almenning - ekki sist @ landsbyggdinni. Vid erum bpeirrar skodunar ad a timum
efnahagsprenginga beri ad fara mjog varlega i adgerdir sem prengja enn frekar ad
islenskri verslun en pegar er oraia.

Tilfaersla tobakverslunar yfir i lyfijabudir myndi hafa i fér med sér verulegar
breytingar & samkeppnisumhverfi i smasélu par sem leida ma likur ad pvi ad apdtek
myndu styrkja stédu sina i ymsum 6drum voruflokkum, enda tébakssala likleg til ad
fjolga vigskiptavinum lyfjablda og bpar med teekiferi peirra til ad nd til sin
vidskiptum. Pad er ekki edlilegt ad rikisvaldid studli ad slikum breytingum &
samkeppnisstodu.
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Tilfersla tébaksverslunar til ATVR myndi leida af sér verulegar breytingar & skipulagi
og einkennum verslana ATVR. Starfsemi fyrirtaekisins yréi ad likindum mun
o6hagkvamari en nu er. Sala a tébaki a landsbyggainni yrai ad auki i uppnami. Einnig
er nefnt i tilldgunni ad innflutningur og 61l umsysla verdi & hondum ATVR. Rétt er ad
minna & ad fyrlrkomulagl innflutnings og heildsélu a tobaki var breytt arid 2004 enda
stangadist pad & vid Evropulog ad ATVR sinnti svo vidtaeku hlutverki.

Alvarlegast vid tilldguna er po ad med slikri adgerd veeri verid ad skapa jardveg fyrir
oflugan svartan markad med tobak, med 6llum peim neikvaedu ahrifum sem slikt
hefdi | for med sér fyrir samfélagid eins og aukid adgengi peirra sem sist skyldu
komast i tengsl vi® slikan markad. Naudsynlegt er ad vera a vardbergi gagnvart
sliku. Augljost er ad svartur markadur med munntébak, heimabrugg og kannabisefni
er stor hér & landi. Mikilveegt er ad adgerdir stjornvalda yti ekki frekar undir vidskipti
a svortum markadi, sem pvi midur virdist hafa verid raunin undanfarin ar. bad er
engum til hagsbota.

A3 mati FA eru veruleg vandkveedi a8 upptdku sérstakra ,tébakslyfsedla®, en eflaust
munu peaer fagstéttir sem eiga i hlut koma sjénarmidum bar ad IGtandi & framfeeri.

2. Bann vid neyslu tobaks a tilteknum stédum

bPad er meginregla i réttarrikjum ad einstaklingar njoti persénufrelsis ad pvi marki
sem bad skarast ekki & vid frelsi eda rétt annarra. Pa er i Stjérnarskrd verndad
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu med mjog afgerandi heetti i 71, gr. Ma i pvi
samhengi einnig benda & 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu par sem er kvedid a
um fridhelgi einkalifs, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta og 17. gr. alpjédasamnings
um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi. I fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst
réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshaetti sina
og einkahagi. I umraeddu stjérnarskrarakvaesi fellst ad skylda hvili & rikinu til a&
fordast afskipti af einkalifi manna og persénulegum hégum. I 3. mgr. &kveedisins
kemur fram ad i undantekningartilvikum megi takmarka med sérstakri lagaheimild
frishelgi einkalifs, heimilis eda fjdlskyldu ef pad er naudsynlegt vegna réttinda ann-
arra. Tilgangurinn med pessari takmdrkun beinist hvad helst ad tilvikum par sem af-
skipti af heimili og fjélskyldulifi eru naudsynleg til ad vernda hagsmuni barna.

I umraeddri bingsalyktun er m.a. lagt til inngrip inni heimilishald reykingarmanna
med peim heetti ad peim verdi bannad ad reykja a svélum fjdlbylishldsa. Er markmid
pessarar tillogu ekki tiundad i pingskjalinu en ztla ma ad pvi sé aetlad ad forda
68rum ibdum fjdlbylishiss fra lykt eda 68rum opaegindum sem stafar af reykingum &
svOlum nagranna peirra. Engu ad sidur virdist petta bann vera fortakslaust og eiga
ad gilda an pess nokkurt slikt 6naedi sé til stadar. Pd er engin tilraun gerd til ad
takmarka umraedd épaegindi med 68rum og veegari heetti. Ekki virdist pvi leitast vid
ad geeta nokkurs medalhdfs vid Utfeerslu bpessarar tillégu. Pa er dmetin énnur
skadsemi sem reykingar innan dyra kunna ad valda baedi innan iblidar sem og i
sameign fjolbylishuss.

I 1jési beirra préngu undantekningaheimilda sem finna ma i 3. mgr. 71. gr.
Stjornarskrar og beirra 0ljésu markmida sem framangreindar takmarkanir &
personurétt og einstaklingsfrelsi stefna ad verdur ad telja ad umrseddar takmarkanir
fai ekki stadist paer kréfur sem gerdar eru til slikra takmarkana.

Vardandi frekari umfjéllun um lagaleg alitamal er varda takmorkun & eignarrétti og
persdnufrelsi er visad til umfjdllunar um lid nr, 3.
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3. Tobaksvorumerki bonnud og synileiki tébaks minnkadur

Tjaningarfrelsi nytur verndar skv. 73. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands |.
33/1944 (hér eftir ,Stjornarskra™). Samkvamt 3. mgr. peirrar greinar ma pvi adeins
skerda tjaningarfrelsid ad pad sé gert med ldgum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgsedi manna eda vegna réttinda eda mannords
annarra, enda teljist baer naudsynlegar og samrymist ly&raedishefdum.

Pad er ekki adeins ritad eda meelt mal, sem nytur verndar Stjornarskrarinnar heldur
einnig tjaning an orda. pvi hefur verid slegid fostu, m.a. med démi Haestaréttar i mali
nr. 462/2005, ad synileiki voru og vorumerki njoti pessarar verndar enda er par um
ad reeda tjaningarform, sem hefur mikla bydingu vid upplysingamidlun til
almennings. I 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu er einnig kvedid & um
tianingarfrelsid, pbar sem segir i 1. mgr. ad sérhver madur eigi rétt til pess og skuli sa
réttur einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila afram upplysingum
og hugmyndum heima og erlendis &n afskipta stjérnvalda.® Mannréttindadémstall
Evrépu hefur jafnframt stadfest ad umraedd 10. gr. taki til markadssetningar sem
nytur verndar dkvaedisins.?

Pa telst vérumerki til eignarréttinda en eignarréttur nytur fridhelgi skv. 72. gr.
Stjérnarskrar. I umraeddu tilfelli pa vardar s takmérkun sem 16gd er til einnig
atvinnufrelsi peirra sem selja tobak og er atvinnufrelsi verndad skv. 75. gr.
Stjornarskrar.

Vert er ad geta pess ad i domi Haestaréttar i mali nr. 462/2005 hélt islenska rikid pvi
fram ad par sem sala a tébaki hafi ekki verid bénnud med 6llu, pratt fyrir mikia
heettu sem af pvi stafi, megi I6ggjafinn gripa til hvers kyns annarra rédstafana |
barattu gegn notkun pess, Um bpessa fullyrdingu sagdi Heaestiréttur: ,Atvinna
adalafryjenda nytur pbannig verndar samkveemt 75. gr. stjornarskrarinnar, sem ekki
verdur komist hja ad virda, jafnframt pvi sem heimilt er ad setja ymsar skordur vid
starfsemi peirra i pagu lydheilsu, svo sem adur er rakid. Verdur ad hafna peirri
skyringu gagnafryjanda ad svigrum léggjafans til ad setja hémliur § Iéglega starfsemi
adalafryjenda sé svo rumt, sem hann heldur fram, fyrir bad ad hafa ekki beinlinis
lagt bann vid starfsemi peirra.™

Hér kemur fram skyr afstada Heaestaréttar pess efnis ad heimildir l16ggjafans til ad
takmarka atvinnustarfsemi peirra adila sem hafa atvinnu sina af s6lu tobaks er ekki
otakmorkusd.

Pad er pvi mikilveegt ad varlega sé farid vid ad setja takmarkanir vid synileika
virumerkja og pess geett til hins ytrasta ad pau logmestu sjonarmid sem
Stjornarskrain gerir kréfu um liggi til grundvallar.

! 5j& dém Haestaréttar i mali nr. 462/2005
2 5ja t.d. dém Mannréttindadémstdlsins fra 30. jini 2009 | mali 32772/02, Verein Gegen Tierfabriken gegn Sviss
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Medalhof

Meginreglan um medalhéf i stjérnskipunarrétti er innbyggd i 72., 73. og 75. gr.
stjornarnarskrar.> I reglunni felst medal annars ad hof verdi aa vera [ beitingu
Urreeda midad vid pa hagsmuni, sem i hufi séu hverju sinni. Pegar unnt sé ad velja
milli (rraeda beri ad beita pvi veegasta, sem komi ad gagni, og gildi pbad jafnt um
akvardanir i stjornsyslunni sem og loggjafans. bvi tilfinnanlegri sem skerding sé,
beim mun strangari krofur verdi ad gera um soénnun a naudsyn akvordunarinnar.

A3 bvi er vardar sérstaklega Mannréttindasattmala Evropu verdi auk pess ad vera
sanngjarnt jafnveegi milli krafna | bagu samfélagsins og krafna um vernd
mannréttinda. Auk krofu um ad takmarkanir séu ekki Ur héofi purfi ad syna fram &
naudsyn bess ad beita peim, en til pess purfi rik samfélagsleg porf ad vera fyrir hendi
til ad réttleeta takmérkun mannréttinda.*

begar synileiki vérumerkja i umreeddu samhengi er annars vegar pé leidir petta af
sér prennt. f fyrsta lagi er naudsynlegt ad takmorkun & tJamngarfreIS| atvinnufrelsi
og eignarrétt komi ekki til nema til ad na légmatu markmidi. I 6aru lagi ad su
takmoérkun nai markmidi sinu. Og i bridja lagi ad ekki sé tak énnur og vaegari
takmérkun sem nai sama markmiai.

I bvi samhengi er vert ad benda & ad nu pegar eru lﬁgfestar reglur sem kveda & um
ad tébaki og vérumerkjum tobaks skuli komid pannig fyrir 8 Utsélustédum ad pad sé
ekki synilegt vuask|ptavmum Pa eru hvers konar auglysmgar a tébaki og reykfarum
bannadar hér & landi.® Bannad er enn fremur ad syna neyslu eda hvers konar
medferd todbaks eda reykfaera i auglysingum eda upplysingum um annars konar véru
eda pjénustu og i myndskreytingu & varningi.’

bpar med er ljést ad tdbak a ekki ad vera synilegt almenningi hvorki & Utsélustédum, i
fjilmidlum né i auglysingum. Af peim stékum er vandséd hvada logmastu markmid er
ad baki peirri tillégu ad afma vorumerki af pakkningum sem l6gum samkvaemt eru
ekki synilegar almenningi. I ljési framangreinds verdur ekki séd ad framangreind
tillaga standist pzer almennu kréfur sem gerdar eru til medalhofs pegar takmarka a
mannréttindi.

Um TRIPS viaskiptaséttmélann og tobaksloggjof ESB

FA telur einnig rétt ad minn & ad bann vid audkenni Frarnlelaenda a vorum er brot a
vorumerkjarétti skv. TRIPS wasklptasattmalanum sem fIsland & asild aa.
pa brytur bannid i baga vid reglur sem gilda & Evropska efnahagssvaedinu og
bingsalyktunartillagan brytur pvi gegn EES samningnum. Tobaksldoggjof
Evropusambandsins og EFTA landa er styrt af Evropsku tdbaksvérutilskipuninni
~European Tobacco Product Directive®™. Samkvamt nldverandi tébaksvorutilskipun ma
ekki banna framleidendum a& audkenna tobak. Tilskipunin er nu til endurskodunar
hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins, og bar eru tillégur um einsleitar
pakkningar sérstaklega til skodunar. Edlilegt veeri fyrir Island ad bida eftir
nidurstédum pessara sérfreedinga adur en skadlegar, ipyngjandi og mégulega
ologmeetar reglur eru teknar upp an pess ad forsendur peirra liggi fyrir.

3 Auk pess sem regluna er m.a. ad finna i stjérnsyslulégum nr. 37/1993
* S5ja t.d. Hrd. 220/2005

5 5j& 6. mgr. 7. gr. laga um tébaksvarnir nr. 6/2002

® 5j& 1. mgr. 7. gr. laga um tobaksvarnir nr. 6/2002

7 Sjd 2. mgr. 7. gr. laga um tébaksvarnir nr. 6/2002
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Hvada ahrif myndu einsleitar pakkningar hafa?

Liklegt verdur aé telja ad einsleitar pakkningar munu leida til aukinna o6ldglegra
vidskipta med tobak. Audveldara verdur ad koma dléglegri voru eda eftirlikingum a
framfeeri. Einsleitar pakkningar munu bpvi valda neytendum erfidleikum og ekki er
tekid tillit til samkeppnissjénarmida. bess ma geta ad saenska pingid hafnadi nylega
tillégu um einsleitar pakkningar, en Sviar hafa likt og Islendingar nad gédum arangri
i barattunni gegn reykingum & sidustu arum og eru i fararbroddi i forvarnarmalum i
Evrépusambandinu. Ein helstu rok Svia fyrir pvi ad hafna einsleitum pakkningum
voru ad ekki hafi tekist ad syna fram 4 gagnsemi slikra adgerda.

FA lysir yfir ahyggjum af pvi fordeemi sem getur skapast 8 ad pingmenn geti gert
undantekningar & grundvallarlégum og reglum i samfélaginu til pess ad berjast a
moéti I6glegum vérum sem peim mislikar. Adgerdum sem upphaflega var beint gegn
tobaki geetu fljotlega att ad na yfir adrar vorur, eins og afengi og ymis matveeli.

4. Efnahagslegar adgerdir

i tillégunni er m.a. lagt til ad verd a tébaki heaekki smam saman til ad draga ar
neyslu. I bessum vangaveltum virdist litid framhjé pvi ad hakkanir & opinberu verai
faera neyslu Ut fyrir opinberan markad. I lidum 1 og 3 ad ofan var fjallad um élégleg
vidskipti med tdbak, sem sannarlega geta aukist frekar verdi tillagan sem hér um
reedir ad veruleika. Minnt skal @ ad Tollgaeslan hefur haldlagt verulegt magn af
smygludu tobaki og telur ad svarti markadurinn sé amk. 10 sinnum steerri en sem
nemur haldlégdu magni. Arid 2010 var lagt hald & 150 pusund sigarettur sem reynt
var ad smygla til landsins skv. fréttum fra Tollgaeslunni.

5. Skilgreiningar og flokkun tébaks og nikétins ad I6gum

Vekja parf sérstaka athygli & peirri pverstaedu sem fellst i pvi ad fella léglegar
neysluvérur — jafnvel pétt vidkveemar séu - undir flokk avana- og fikniefna. Login um
avana- og fikniefni hafa skyran tilgang. Jafnvel pétt stjérnmalamenn hafi réttmastan
ahuga & ad minnka nylidun reykingamanna verdur ad hafa i huga ad tébak er logleg
neysluvara um allan heim. Undir pessum |id er einnig astada til ad geta pess ad ymis
konar nikotinlyf eru notud til hjalpar peim sem vilja heetta ad reykja. bessi lyf yréu
veentanlega 6l6gleg midad vid umraeddar hugmyndir.

6. Eftirlit, skipulag og valdheimildir yfirvalda i tobaksvérnum

Visad er til annarra lida hér ad ofan vardandi smaséluversiun i ATVR eda apotekum.
Hins vegar er asteeda til ad taka undir med tilldguhéfundum ad eftirlit med
tobakssélu ma auka og skyra Urraedi. bvi ma halda fram ad agaet Urraedi séu pegar til
stadar, en raunverulegt eftirlit med adilum med tobakssdluleyfi meetti vera
markvissara.
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7. Aukin fraedsla, pekking og studningur vid tobaksvarnir
FA tekur undir med tilloguflytjendum um mikilveegi pess ad freedsla og forvarnir skipi
stéran sess { tdbaksvérnum. Sa pattur hefur reynst drangursrikur 4 Islandi og er og &
ad vera lykilpattur i barattu gegn neyslu ungmenna & tébaki og vimugjdofum.

Markvissar framfarir & pessu svidi eru mun liklegri til ad skila sér en pau bod og bénn
sem adrir hlutar tilldgunnar ganga Gt a.

I1I. ONNUR ATRIPI

A8 lokum &skilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum 3
framfaeri & sidari stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubdid til ad funda um efnid sé pess dskasd.
Virdingarfyllst

Almar Gudmundsson
Framkvaemdastjéri Félags atvinnurekenda
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