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Nefndasvid Alpingis
Efnahags og skattanefnd
B.t. Eirikur Aki Eggertsson
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. juni, 2009

Efni: Umségn FIS um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (118. mal)

I. Almennt

Visad er til erindis hattvirtar Efnahags og skattanefndar par sem bedi® er um umségn &
frumvarpi til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum (118. mal).

FIS telur ad sG forgangsrédun sem fram kemur i frumvarpinu sé réng. I meginatridum neer
frumvarpid ekki fram mikilvaegum efnahagslegum markmidum midad vid pa grafalvarlegu
stodu sem rikir. L6gd er of mikil ahersla & skattahaekkanir og minni framlog til
framkveemda. OF litil ahersla er hins vegar 16gd & nidurskurd i almennum rekstraritgjsldum
rikisins.

Ofangreindar aherslur byda ad frekari 4légur verda lagdar & atvinnurekstur { landinu, sem
par med parf ad hagreeda enn meira i rekstri en pegar hefur verid gert. Heett er vid ad
miklar uppsagnir séu eina Urrzedi margra fyrirteekja, enda hafa bau pegar farid adrar
mogulegar leidir | sparnadi.

Pa hefur félagid nokkrar athugasemdir hvad vardar skattlagningarheimildir og jafnreedi sem
bad sér astaedu til ad tiunda.

II. Efnahagsleg ahrif

Nidurskurdur rikisitgjalda er illskarsti kostur rikissjéds vid nlverandi adstadur. bad er eina
leigin til ad na betra jafnvaegi a rikissjod sem vinnur ekki ad miklu leyti 4 moti pvi mikilvaega
markmidi ad drva hagkerfid. Haekkandi skattar drepa nidur atvinnustarfsemi og samdrattur |
atvinnuskapandi fjarfestingum hins opinbera vinnur ad sama marki.

Astzeda er til ad arétta eftirfarandi vardandi nidurskurd rikisltgjalda:

a. A nlgildandi verdlagi hafa almenn rekstraritgjold rikissjods haekkad um 45
ma.kr. a sl. 6 arum. Parna eru engar velferdarmillifeerslur innifaldar. I ljési
pessa verdur 16 ma.kr. nidurskurdur & pessum |id hreinlega a& teljast
hoflegur.

b. Samkveemt frumvarpinu verdur nidurskurdur rekstraritgjalda rikissjoéés arin
2009 og 2010 um 7-8%. bessa tdlu verdur ad setja i samhengi vid samdratt |
einkaneyslu upp @ um 30% og samdratt i fjarfestingu upp & um 50% & sl.
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tveimur arum. Sidarnefndu télurnar endurspegla veruleika atvinnurekstrar og
bvi 6aseaettanlegt ad almenn Utgjold rikis séu ekki skorin nidur meira.

Skattahaekkanir py&a aukna byrdi @ atvinnurekstur, sem hefur m.a. eftirfarandi afleidingar:

a. Heekkun tryggingagjalds & a& skapa 20 milljarda tekjur fyrir rikid & tveimur
arum. betta er veruleg byrdi fyrir atvinnurekstur og sennilega verulega hatt
hlutfall af afkomu alls atvinnurekstrar i landinu. betta getur adeins leitt til
frekari uppsagna og erfidleika i atvinnurekstri,

b. Skattlagning a einstaklinga er ekki til pess fallin a& 6rva eftirspurn.

c. Niverandi tillégur pyda ad mat a eignasafni bankanna versnar fré pvi sem nu
er.

Heetta er & ad su tekjudflunarleid sem felst i frumvarpinu sé einfaldlega frestun &
vandanum. Tillogurnar geta leitt til pess ad eftir 1-2 ar verai fyrirtaeki i ennpa meiri vanda.
Slikt leidir einfaldlega til pess ad storfelldur nidurskurdur rikisitgjalda mun koma & daginn
eftir 1-2 ar. Bankar munu ennfremur purfa ad afskrifa meira af lanum en aezetlad er nl og
rikid par af leidandi ad setja inn meira eigid fé | bankanna.

FIS telur meiri fyrirhyggju i bvi ad skera almenn rekstrar(tgjéld rikisins nidur meira ni og
ad minnka skattadlégur & moti.

III. Almennar skattahakkanir eru betri leid en sértaekar - eigi 4 annad bord ad
hakka skatta

Af framans6gdu ma ljost vera ad FIS telur skattahaekkanir ekki vera hagfellda lausn vid
nlverandi efnahagsadsteedur. En sjai l6ggjafinn naudsyn til ad haekka skatta er engu ad
sidur mikilveegt ad breytingar standist skodun.

Flestar tillogur framvarpsins ganga Ut & sértaekar skattahaskkanir sem eru til pess fallnar ad
flekja skattkerfid til muna. pad er i raun einungis haekkun tryggingagjalds sem telja ma ad®
sé almenn. FIS gagnrynir ad pessi leid sé farin og telur naudsynlegt ad fremur sé hugad ad
almennari leidir séu farnar vid aukna skattheimtu.

IV. Um haekkun virdisaukaskatts a tilteknar vérutegundir

FiS sér sérstaka astaedu til ad gagnryna fyrirhugada haekkun virdisaukaskatts & tilteknar
vérutegundir. Ekki verdur séd af athugasemdum med frumvarpinu ad efnislegir paettir radi
bvi hvada vorur fai @ sig heerri skatta, pott flestar umraeddar vérur innihaldi sykur eda
seetuefni. Fjdlmargar vdrur sem hafa mikid sykurinnihald eru undanpegnar peirri haskkun
sem bodud er & adrar vorur, eins og eftirfarandi deemi syna:

o VSK & jogurtvorur haekkar ekki — VSK & hreinan avaxtasafa heekkar
e VSK & kolsyrt vatn heekkar
e V5K & issésur haekkar - VSK a rjdmais og frostpinna haskkar ekki

1 kafla V og VI sér FIS &staedu til ad reifa lagaleg sjdnarmid um peer kréfur sem gerdar eru
til skattlagningarheimilda og jafnraedi i skattlagningu.
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V. Meginreglur um skattlagningu

A fslandi gildir meginreglan um nullum tributum sine legem1 en hana ma medal annars
finna i 40. 72. og 77. gr. stjérnarskra lydveldisins Islands sbr. 16g nr. 33/1944 (stjskr.). I 2.
mgr. 1. gr. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) er einnig byggt & pvi
ad skattheimta rikisins hvili @ lagaheimildum og aé til hennar séu gerdar strangar kréfur.

Til pess ad skattaheimta fai stadist eignarréttarakvaedi 1. mgr, 72. gr. stjskr. verdur hdn ad
vera reist a efnislegum og almennum meelikvarda auk pess sem gaeta verdur jafnraedis.2 I
ordum ofangreindra stjornarskrarakvaeda felst pvi ad I6ggjafinn verdi ad leggja & skatta eftir
almennum og hlutleegum maelikvéréum.3

Hina almennu jafnraedisreglu er m.a. ad finna i 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, sbr. 3. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, og i 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. I hnotskurn felur reglan i sér ad sambeerilegir adilar, i sambeerilegri stédu skuli
njéta sama eda sambeerilegs réttar. bannig er pad brot & reglunni ef démélefnaleg sjénarmid
sem lata ad persdnulegum hdégum eru latnir réda pvi ad adili nytur lakari réttar en ella veeri.

Heimilt kann ad vera ad beita mismunandi skattlagningu bzedi milli einstaklinga og med
mismunandi alégum & vérur, an pess ad talid verdi, ad jafnraedisregla sé brotin. Haestiréttur
Islands hefur hins vegar undirstrikad ad slik mismunun verdi ad hvila & vidhlitandi
efnislegum meelikvarda og malefnalegu mati. Almenni l6ggjafinn hafi pannig rétt til as
leggja & fégjald, svo fremi ad jafnraedis sé geett, dlagningin sé malefnaleg og edlisrokrétt.
A& 08ru leyti hefur l6ggjafinn rimar heimildir til pess ad &kveda skattstofna og
skattlagningaradferdir.4

I Ijési peirra stjérnarskrarvérdu hagsmuna sem um er ad raeda verda slikir maelikvardar auk
bess ad vera ljosir og rokstuddir meé fullnaegjandi heetti pannig ad henda megi reidur &
hvada sjonarmid bad eru sem rada pvi ad einn adili nytur lakari réttar en annar adila sem er
i sdmu eda sambeerilegri stodu.

I pbvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar er einn véruhépur l&tinn saeta aukinni
skattlagningu en ekki annar hépur sem er i sému eda sambeerilegri stédu og sa fyrri. Fyrir
bessari mismunandi medferd sambaerilegra adila er ekki gefin nein skyring i frumvarpinu.

bad vekur pvi akvedinn ugg ad pratt fyrir skyra jafnraedis- og skyrleikakrofu skuli 16ggjafinn
ni ztla sér ad skattleggja einn hép af vérum sem innihalda sykur en ekki annan. bar ad
auki er ad bad otaekt ad slikt skuli gert an nokkurra skyringa um hvad pad er sem veldur
bessari mismunandi medferd & sambeerilegum adilum. Af peim sékum telur FIS ljést ad
umraedd lagabreyting uppfyllir  ekki skilyrdi stjornarskrar um skyrleika
skattlagningarheimilda. pad veltur svo a peim rokum sem liggja ad baki hvort ad umraedd
skattlagning standist dkvaedi stjérnarskrar um malefnaleg og efnisleg sjdonarmis.

! Enginn er skattur én laga

2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1999, bls. 620

3 1 démi Heestaréttar & bls. 4260 frd 1996 kemur fram ad &kveedi 40. gr. og 77. gr.
stjornarskrarinnar um skattlagningarvald loggjafans ber ad skyra & pann veg, ad skattar
skuli lagdir a eftir almennum efnislegum meelikvarda og jafnraedisreglu,

4 sbr. Haestaréttardémur fra 1996 & bls, 3114

Simi: 588 8910 = Bréfasimi: 568 8441 » Heimilisfang: Hus versiunarinnar, 103 Reykjavik
Telephone: +354 588 8910 « Fax: +354 568 8441 = Address: Building of Commerce, IS 103 Reykjavik
Email: fhs@fis.1s



— fyrir islenska verslun

VI. EES sjonarmid um skattlagningu

Meginmal EES-samningsins hefur lagagildi hér & landi, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssveedid. Meginmarkmid EES-samningsins er ad mynda 6flugan og
einsleitan innri markad sem grundvallast & sameiginlegum reglum og afnami & héftum milli
samningsrikja. Stor hluti EES samningsins midar p.a.l. ad pvi ad afnema markadshindranir
auk pess sem ad hann leggur strangt bann vid mismunun milli samningsrikja.

Reglur EES taka til hvers konar banns rikis vid innflutningi eda dkvadum sem takmarka eda
torvelda innflutning med einhverjum heetti. Par er att vid allar adgerdir sem hindra
innflutning med einum eda 6drum heetti, hvort sem pad er beint eda 6beint, raunverulega
eda hugsanlega. bannig & akvaedid t.d. vid ef innflutningur er gerdur erfidari eda
kostnadarsamari pannig ad samkeppnisstada voru veikist. bPad er vert ad hafa pad i huga ad
reglan er fortakslaus og gerir ekki pad skilyrdi ad mismunun eigi sér stad.5 b3 leggja reglur
EES skyrt bann vid bvi ad hygla innlendri framleidslu med pvi t.d. ad skapa henni
hagstzedari samkeppnisskilyrai.

Med fyrirhugadri lagabreytingu er m.a. lagt til a® vorur sem innihalda sykur verdi
skattlagdar med haerri skattprésentu en peaer vorur sem gera pad ekki. Vid pad er i sjalfu sér
ekki gerd athugasemd. Hins vegar er gerd undantekning a bessari reglu hvad vardar
akvedinn hép vara, mjolkurvérur, sem eru ad meginstefnu framleiddar & Islandi.

Raunveruleg ahrif pessarar mismununar eru ad innflutt vara og vara sem er framleidd ar
innfluttum hraefnum er sett i lakari samkeppnisstédu en sambeerileg innlend framleidsla Ur
innlendu hraefni, p.e. mjdlkurvérur.

I ljési ofangreinds verdur ad draga pad i efa ad pess héattar mismunun standist
skuldbindingar islenska rikisins skv. EES samningnum.

VII. Annad

A3 lokum askilur FIS sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfzeri & sidari stigum.
Félagid lysir sig jafnframt reigubuié til aé funda frekar um efnid sé pess Gskad.

Virdingarfyllst,

Plaw Sydon o

Almar Gfdmundsson
Framkveemdastjori

Félags islens&}é&aupmanna

o

T
Pall Runar M. Kristjansson hdl.
Légmadur
Félags islenskra stérkaupmanna

® Sja déma Evrépudémstélsins nr. 8/74 og 120/78
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