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Reykjavik, 8. april, 2010

Umsoégn SIA um frumvarp til laga um fjélmidla

I. ALMENNT

Visad er til erindis Menntamalanefndar Alpingis dagsett 16. mars 2010 par sem 6skad er
umsagnar Sambands islenskra auglysingastofa (SIA) um frumvarp til filmiélalaga.

SIA telur ad umrestt frumvarp sé haldid verulegum annmaérkum hvad vardar paer skordur
sem settar eru vid auglysingum. Telur félagid ennfremur ad frumvarpié takmarki med
6légmestum haetti Stjornarskrarvarid tjaningarfrelsi auglysenda. SIA leggst alfarid gegn
frumvarpinu i niverandi mynd.

Helstu dbendingar eru:

Auglysingar njota verndar tjaningarfrelsisdkvaedis Stjérnarskrar lydveldisins Islands
og Mannréttindasattmala Evrépu.

Takmarkanir & tjaningarfrelsi verda pvi ad uppfylla dkvedin ldgmarksskilyrai til ad
baer séu logmaetar. ba verdur ad gaeta medalhdfs vid slikar takmarkanir.

paer takmarkanir & tjaningarfrelsi sem frumvarpid leggur til uppfylla ekki pau skilyrai.
SIA leggur pvi til ad bann vid ad auglysa i barnaefni verdi fellt ur frumvarpinu.
SIA legur einnig til ad reglur um auglysingu a afengi verdi rymkadar til mots vid pzer

kréfur sem gerdar eru i Stjornarskrd og pann raunveruleika sem auglysendur og
neytendur bla vid.

Hér ad nedan er ad finna Gtlistun & helstu athugasemdum SIA.
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II. ALMENNT UM AUGLYSINGAR

I upphafi er vert ad fara almennt yfir pau sjénarmid sem hafa ber i huga pegar I6g sem
takmarka rétt til ad auglysa eru annars vegar.

Tjaningarfrelsi )

Tjaningarfrelsi nytur verndar skv. 73. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands |. 33/1944 (hér
eftir ,Stjornarskra™). Samkvaemt 3, mgr. peirrar greinar ma pvi adeins skerda
tjdningarfrelsid ad pad sé gert med logum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
baer naudsynlegar og samrymist lydradishefdum.

bad er ekki adeins ritad eda meelt mal, sem nytur verndar Stjoérnarskrarinnar heldur einnig
tjaning an orda. bvi hefur verid slegid féstu, m.a. med doémi Haestaréttar i mali nr.
415/1998, ad auglysingar njoti pessarar verndar enda er par um ad reeda tje:mingarform,
sem hefur mikla bydingu vid8 upplysingamidlun til almennings. 1 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu er einnig kvedid &8 um tjaningarfrelsid, par sem segir i 1. mgr.
ad sérhver madur eigi rétt til bess og skuli sa réttur einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir,
taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta
stjiornvalda.! Mannréttindadémstoll Evrépu hefur jafnframt stadfest ad umraedd 10. gr. taki
til auglysinga og njéta paer par med verndar dkvadisins.?

Af ofangreindu ma vera ljost ad takmarkanir & auglysingum geta einungis grundvallast a
allsherjarreglu, 6ryggi rikisins, vernd heilsu og sidgaedis manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra. ba purfa allar slikar takmarkanir ad vera naudsynlegar og samrymast
lydreedishefdum.

Pad er pvi mikilveegt ad varlega se farid vid ad setja takmarkanir vid auglysingum og pess
geett til hins ytrasta ad pau légmaetu sjénarmid sem Stjérnarskrain gerir kréfu um liggi til
grundvallar. bad burfa pvi ad vera miklir og almennir hagsmunir sem til stendur ad vernda
med slikum adgerdum auk pess sem rika kréfur verdur ad gera um ad raunveruleg heetta
stedji ad peim.

Medalhof

Meginreglan um medalhéf i stjérnskipunarrétti er innbyggd i 73. gr. stjérnarnarskrar.® f
reglunni felst medal annars ad hof verdi ad vera | beitingu Grreeda midad vid pa hagsmuni,
sem { hifi séu hverju sinni. begar unnt sé ad velja milli Urreeda beri ad beita pvi veegasta,
sem komi ad gagni, og gildi pad jafnt um akvardanir i stjornsyslunni sem og léggjafans. pvi
tilfinnanlegri sem skerding sé, peim mun strangari krofur verdi ad gera um soénnun a
naudsyn akvordunarinnar.,

Ad pvi er vardar sérstaklega Mannréttindasattmala Evropu verdi ad vera sanngjarnt
jafnvaegi milli krafna i pagu samfélagsins og krafna um vernd mannréttinda. Auk kréfu um
ad takmarkanir séu ekki Ur hofi purfi ad syna fram & naudsyn pess ad beita peim, en til pess
purfi rik samfélagsleg pérf ad vera fyrir hendi til ad réttlzeta takmérkun mannréttinda.*

! Sja dom Heestaréttar i mali nr. 462/2005

2 5ja t.d. dém Mannréttindadomstolsins fra 30. jini 2009 i mali 32772/02, Verein Gegen Tierfabriken gegn Sviss
3 Auk pess sem regluna er m.a. ad finna i stjornsyslulégum nr. 37/1993

+Sja t.d. Hrd. 220/2005
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begar auglysingar og par med tjaningarfrelsid eru annars vegar pa leidir petta af sér prennt.
I fyrsta lagi er naudsynlegt ad takmorkun 3 tJanmgarfreISI komi ekki til nema til ad na
[6gmaetu markmidi. f 68ru lagi ad su takmorkun nai markmidi sinu. Og i pridja lagi ad ekki
sé taek 6nnur og vesgari takmorkun sem nai sama markmidi,

Skyring laga

Tulka ber bau lég sem fella byrdar eda skyldur & borgarana préngt, { peim skilningi ad
heimildin til sliks purfi ad vera otviraes.”> Eru I6g sem hefta mannreéttindi einstaklinga
éumdeilt deemi um slik 16g sem tulka ber préngt.® I ordum ofangreindu Stjérnarskrarakvaedi
felst ad pad sé l6ggjafinn sem tekur akvardanir um skerdingu tjaningarfrelsis med logum. Af
bvi leidir ad mannréttindi verda ekki skert nema ad pvi leiti sem orugglega er heimilad i
ldgum og ber ennfremur ad skyra slikar lagaheimildir préngt.” bessi varfaernisjonarmid eiga
vissulega einnig vid pegar stjérnsysluframkvaemd er annars vegar, medal annars vid talkun
og beitingu réttarheimilda.?

Hvad vardar pad frumvarp sem hér er til umsagnar ba minna umrasddar skyringarreglur a
mikilvaegi pess ad mdogulegar takmarkanir séu eins étviredar og eins skyrar og kostur er.
Annad mun dhjakvaemilega leida af sér réttardvissu og vafa sem er engum til géda. Af peim
sékum Oskar SIA eftir ad almennum ébendingaryeglum og vidmidum sem hafa ekki bein
réttarahrif verdi haldid utan laganna. bPa hvetur SIA til pess ad pessar skyringarreglur verdi
festar i akveedi frumvarpsins med beinum heetti.

SiA bendir & ad almennt hafa umreaedd sjonarmid verid snidgengin vid vinnslu frumvarpsins.
SIA 6skar eftir ad baett verdi (r pbeim annmarka og pessi sjénarmid verdi hofd ad leidarljosi
vid frekari vinnslu frumvarpsins, Ad oObreyttu eru akvadi frumvarpsins i andstddu vid
ofangreind &kvaedi Stjdrnarskrar og Mannréttindasattmala Evropu.

III. ABENDINGAR

Almennt

I upphafi er vert ad vekja athygli @ pvi ad ordnotkun i frumvarpinu er mjog sérsték, bar er
leitast vid ad finna nyyrdi sem na yfir hin ymsu hugték sem sett eru fram i evropsku
Frumhe|mlld|nn| betta verdur til pess ad frumvarpid verdur jafnt tyrfid og tilgerdarlegt. A
Islandi er til stadar véndud rikjandi malvenja og ekkert er pvi til fyrirstédu ad nota pau ord
og hugtdék i lagatexta sem eru almenningi tdm. Pannig barf ekki ad tala um
vidskiptaordsendingu, adgangskassa eda fi6imidlapjénustuveitanda pegar ordin auglysing,
myndlykill og fjélmidill skyra hin erlendu hugtok ad fullu. Vanti eitthvad uppa skyrleika
hinna vidteknu islensku hugtaka maetti einfaldlega arétta slikt i ordskyringum laganna. par
med veeri fylllega geett ad hugtaksskilyréum skv. evropsku frumheimildinni um leid og
frumvarpid yrdi adgengilegra fyrir almenning. Pa telur SIA rétt ad notast vid yfirhugtakid
utvarp og undirhugtékin hljodvarp og sjonvarp, par sem pvi verdur komid via.

* Sj8 sem deemi Hrd. 1946:374, Hrd. 1953:142, Hrd. 1956:427, Hrd. 1969:153 og nidurstédu Hezestaréttar i mali
nr, 224/1997

§ Armann Snaevarr, Aimenn Lbgfraedi, Reykjavik 1988, bls. 508 - sja einnig nidurstddu héradsdéms Reykjawkur' fra
12. névember 1996 i mali Svélu Olafsdéttur gegn Gjaldheimtunni sem stadfest var af Haestarétti i mali nr.
224/1997

7 David bér Bjérgvinsson, Logskyringar, kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga, bls. 170

8 1 YSKN 928/1993 kemur t.d. fram ,Ad pvf virtu ad, sem hér hefur verid rakid, og med pvi ad drlausnarefnid i mali
bessu vardar skyringu & dkvaedi skéttunarheimildar um skattstofn, sbr. dkvaedi 40. gr. Stjdérnarskrar Lydveldisins
Islands nr. 3371944, 17. juni 1944, pykir su 6vissa, sem rikir af halfu léggjafans um &akvérdun umraedds
skattstofns, eiga ad leida til pess ad vafinn verdi skyrdur gjaldenda i hag a8 pann htt sem kaerandi krefst | mali
pessu.™
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pad er nokkur lenska hja léggjafanum & timum Evropuvaedingar ad eltast i sifellu vid ad bula
til nyyrai til ad meeta framandi hugtékum Evrépuréttar. Slikt ber hins vegar ad fordast enda
er skyrleiki laga og adgengileiki fyrir almenning ein af grunnstodum réttarrikisins. Med pvi
ad nota vidtekin hugtdok og almenna malvenju verdur texti laga adgengilegur og skiljanlegri
fyrir almenning.

10. gr. frumvarpsins

Starfssviéd Fjdlmidlastofu

f 10. gr. frumvarpsins er fjallad um starfssvid Fjdimidlastofu. Medal peirra verkefna sem
stofnuninni er falid er eftirlit med auglysingum. Slikt eftirlit er hins vegar ekki einskordad vid
Fidlmidlastofu. pad orkar pvi tvimeaelis ad stofnuninni séu falin verkefni sem skarast vid storf
annarra stofnanna. Ma par nefna ad baedi Lydheilsustéd og Lyfjastofnun annast verkefni a
svidi auglysingaeftirlits hvad vardar tobak annars vegar og lyf hins vegar.

Versi frumvarpid dbreytt ad l6gum ma pvi gera rad fyrir pvi ad starfsmenn hja amk premur
sjalfsteedum stofnunum muni @ hverjum tima fylgjast med islenskum auglysingamarkadi. i
ljosi pess ad leitast ni er vid ad spara i opinberum rekstri og hagreeda gerir SIA pad ad
tilldgu sinni ad allt eftirlit med auglysingum verdi falid Fjolmidlastofu. Gera ma rad fyrir ad &
Fjdlmidlastofu muni koma saman umfangsmikil pekking & auglysingum og starfsemi
filmidla. Stofnunin astti pvi ad vera vel | stakk buin til ad takast & vid ad sja um allt eftirlit
med starfsemi peirra. Pad ma pvi auki blast vid pvi ad adkoma Fjélmidlastofu hefdi i for
med sér ad medferd sliks eftirlits vaeri framkvaemt mikilli fagmennsku. Slikt fyrirkomulag

myndi aukinheldur studla ad aukinni raddeild og hagkvaemari nytingu fjarmuna.

37. gr. frumvarpsins

Hugtok

SIA vill benda & ad hugtakanotkun og pydingar erlendra hugtaka geetu verid betri. Sem
dami pa veeri ad mati SIA hentugra ad fjalla um auglysingar eda sjénvarpsauglysingar en
ekki vidskiptaordsendingar eins og gert er | frumvarpinu. Ad mati SiA er ordid
vidskiptaordsendingar ekki naegilega gdd pyding & hugtakinu television advertising eins og
pad kemur fram i tilskipun 2007/65/EB.

b4 veeri einfaldara ad fjarsala rumadist innan hugtaksins auglysing skv. ordskyringu i
upphafi frumvarpsins frekar en ad vera adskilid hugtak i megintexta frumvarpsins.® bad
orkar einnig tvimeelis ad fjarsala med afengi sé bénnud skv. frumvarpinu. Fjarsala, skv.
hefébundnum skilningi pess ords, (t.d. péstversiun) med afengi hefur hingad til verid heimil
a Islandi enda Utsdlustadir ekki til nema i steerri sveitarféldgum.

1 Ijosi alls ofangreinds verdur ad telja ordid fiarsala sé 6heppileg pyding & hugtakinu
teleshopping.

 bannig maetti i skilgreiningu & auglysingu taka fram ad dkvaedi um auglysingar taekju einnig til fjarsélu. Vert er ad
taka pad fram ad tveer skilgreiningar eru til 8 fiarsélu i gildandi 16ggjof annars vegar gildandi Gtvarpslégum nr.
53/2000 og hins vegar ldgum um hdsgdngu og fjarsélusamninga nr. 46/2000. ba er fjallad um fjarsolu i l6gum um
adgerdir um peningapveetti og fjarmagnun hrydjuverka nr. 64/2006 &n pess ad hugtakid sé skilgreint par. Misrami
i skilgreiningum hugtaka milli mismunandi laga getur verid nokkud oheppileg. Vert veeri pvi ad athuga hvort
mismunandi 16ggj&f geti studst vid sému skilgreiningu hugtaksins. Slik samraeming vaeri til bota.
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41. gr. frumvarpsins

Auglysingar i barnaefni

I 41. gr. frumvarpsins er fjallad um tima fyrir auglysingar og fjarsélu innskot i hljéd og
myndefni. bar er lagt til ad auglysingar og fjarséluinnskot verdi bénnud i dagskrd sem er
ztlud bédrnum yngri en 12 ara. Samkvaemt frumvarpinu mun bann petta hefjast 5 mindtum
adur en dagskra atlud bérnum yngri en 12 ara hefst og standa par til 5 mindtum eftir ad
Utsendingu slikrar dagskrar lykur.

Tjadningarfrelsi

Hér er um ad reeda verulega takmorkun a tjaningarfrelsi sem er, eins og adur hefur komid
fram, varid af akveedum Stjérnarskrar sem og Mannréttindasattmala Evropu. Samkvamt 3.
mgr. 73. gr. Stjornarskrar eru slikar takmarkanir einungis heimilar 8 akvednum forsendum.
peer forsendur eru; i pagu allsherjarregluy, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna
réttinda eda mannords annarra. Pa purfa slikar takmarkanir avallt ad vera naudsynlegar og
samrymast lydraedishefdum. Ekki kemur fram i skyringum med frumvarpinu a hverri, af
framangreindum heimildum, umraedd takmérkun er reist. Auglysingar i barnatima o6gna
teeplega heilsu eda sidgaedi'® og pvi sidur geetu slikar auglysingar talist 4gn vi& pjédaréryggi
og allsherjarreglu. Almennt verdur pvi ekkl séd ad umraedd takmérkun geti rimast innan
peirra heimilda sem eru teemandi taldar i 3. mgr. 73. gr. Stjérnarskrar. Af peim sékum telur
SIA ad fyrirhugad bann sé brot a fyrrgreindum akvaedum Stjoérnarskrar og
Mannréttindasattmala Evropu. baer skyringar sem gefnar eru i frumvarpinu um nidurstddu
skodanakénnunar annars vegar og afstodu umbodsmanns barna og talmanns neytenda hins
vegar breyta par engu.

Skuldbindingar skv. EES

41. gr. frumvarpsins er ad efni til sott | nyja 1. og 2. mgr. 11. gr. tilskipunar 89/552/EEC
sbr. breytingartilskipun 2007/65/EC. I umraaddri nyrri 2. mgr. 11. gr. tilskipunar nr.
89/552/EEC kemur fram ad auglysingar i sjonvarpsefni fyrir born eru heimilar einu sinni &
30 minudtna fresti.'* I frumvarpsdrégunum er hins vegar i 2. mgr. lagt fortakslaust bann vid
auglysingum i dagskra sem eetlud er bérnum yngri en 12 ara.

Af pessu leidir ad umradd 2. mgr. 41. gr. frumvarpsdraganna er | andstddu vid akvaedi 2.
mgr. 11. gr. tilskipunar nr. 89/552/EEC.

bad getur pvi ekki talist mikid vafamal ad umrzett dkvaedi samrymist ekki skuldbindingum
Islands skv. samningnum um evrdpska efnahagssvaedid sbr. 16g nr. 2/1993. beer skyringar
sem gefnar eru i frumvarpinu um nidurstédu skodanak&nnunar annars vegar og afstédu
umbodsmanns barna og talmanns neytenda geta ekki bordid alpjodlegar skuldbindingar
rikisins ofurliai.

Island hefur undirgengist &kvednar skuldbindingar sem tengjast samramingu innri
markadarins. Framhja peim verdur ekki komist nema til komi sérstakar roksemdir sem
tengjast almannahagsmunum og allsherjarreglu. Slik rok eiga ekki vid hér og er pvi umraett
fravik oteekt.

SIA gerir pvi pad ad tillbgu sinni ad bann vid auglysingum  verdi fellt ar 41. gr.
frumvarpsins.

0 Girt er fyrir slik ahrif auglysinga m.a. med 38. gr. frumvarpsins.
11 The transmission of children's programmes may be interrupted by television advertising and/or teleshopping
once for each scheduled period of at least 30 minutes, . . ."”

103 Reykgavik | Sime 588 8910
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Afleidingar

Vert er ad geta pess ad fyrirhugad bann mun draga verulega Ur tekjum peirra sem bjéda
uppad dagskréd fyrir bérn. Bannid hefdi pvi mikil og neikveed ahrif & slika dagskra. Verdi
umreett bann ad veruleika ma pvi blast vid pvi ad pad dragi ur geedum barnaefnis sem og
talsetningu pess en slikt gengur pvert 8 markmid frumvarpsins m.a. um malvernd. bad leidir
auk pess af edli mals ad flestir midlar muna kjosa ad syna ekki barnaefni. bess i stad mun
ad odllum likindum bodid uppa dagskra sem heimilar midlunum ad afla auglysingatekna. ba
myndi umraett bann koma i veg fyrir ad Utvarps- og sjonvarpsstédvar fyrir bérn gesetu
starfad & Islandi. Ma i pvi samhengi nefna ad liklega veeri par med enginn rekstargrunnur
fyrir framtaki eins og hinu vinseaela Gtvarpi Latabee.

Annad

Afengi

Meginreglan um medalhéf [ stjornskipunarrétti er innbyggd i 72. og 73. gr.
stjornarnarskréar.’? I reglunni felst medal annars ad hof verdi ad vera i beitingu Urraeda
midad vid pa hagsmuni, sem i hifi séu hverju sinni. Grundvallar pattur i medalhdfsreglunni
er ad pau takmarkandi urradi sem beitt er nai markmidum sinum. Pegar unnt sé ad velja
milli slikra Grraeda beri svo ad beita pvi veegasta, sem komi ad gagni. bvi tilfinnanlegri sem
skerding sé, peim mun strangari kréfur verdi ad gera til pess ad hun ndi markmidum sinum.

A3 bvi er vardar sérstaklega Mannréttindasattmaéla Evréopu verdur ad vera sanngjarnt
jafnvaegi milli krafna i pagu samfélagsins og krafna um vernd mannréttinda. Auk kréfu um
ad takmarkanir séu ekki Ur hofi purfi ad syna fram & naudsyn pess ad beita peim, en til pess
burfi rik samfélagsleg porf ad vera fyrir hendi til ad réttlaeta takmdorkun mannréttinda.*?

I pessu samhengi verdur ekki framhja pvi litid ad niverandi fyrirkomulag reglum um
afengisauglysingar naer ekki peim markmidum sem pad stefnir ad. Af pvi leidir ad umraedd
takmorkun pess & tjdningarfrelsi stenst ekki medalhdf. bad skortir pvi & l6gmeeti pess.

SIA vill hvetja Alpingi til ad nyta pad teekifeeri sem fyrirhugud lagabreyting felur i sér og
heimila auglysingar & léttu afengi. bad fyrirkomulag sem nu er & afengisauglysingum er ekki
verjandi enda oskyrt, gerraedislegt og 6markvisst. Auglysingar & afengi eru til stadar i
islensku samfélagi og paer munu verda til stadar, m.a. i gegnum erlenda midla, hvort sem
ad loggjafanum likar pad betur eda verr. Med pvi ad banna auglysingar a afengi er verid ad
gera vidtekna markadssetningu & léglegri og adgengilegri véru refsiverda. Slikt er mjég
6heppilegt.

Afndm & banni vid auglysingum a afengi yfir akvednum styrkleika vaeri adgengilegra og
skyrara en pad bann sem nu er til stadar. Pad myndi pvi betur na peim markmidum sem
midad er ad med umraaddu banni. Par med veeri betur geett ad almanna hagsmunum og par
med medalhéfi. Slikt fyrirkomulag veeri | samraemi vid ddurnefndar krofur Stjérnarskrar um
medalhof.

Vedmalastarfsemi

SIA gerir ekki athugasemdir vid fyrirhugad bann & auglysingum & happdreettis- og
vedmdlastarfsemi sem ekki hefur leyfi I6gum samkvaemt hér & landi. Olikt banni vid
auglysingum | barnaefni og banni vid afengisauglysingum er slikt bann i samraemi vié
akveedi Stjornarskrar og almennar reglur um medalhof.

2 Auk pess sem regluna er m.a. ad finna i stjérnsyslulégum nr. 37/1993.
13 544 t.d. Hrd. 220/2005
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IV. ADRAR ABENDINGAR

SiA vill benda & ad adgengi Fidimidlastofu i fislmidlakénnunum mun verda grundvéllur pess
ad stjornvaldid geti reekt pad hiutverk sem pvi er zetlad i frumvarpinu. Af peim sékum gerir
SIA pad ao tillbgu sinni ad Fjdlmidlastofa verdi patttakandi i pvi verkefni dsamt 6drum
adilum a fiélmidlamarkadi.

SIA vill einnig benda & ad pad kann ad verda naudsynlegt fyrir Fidlmidlastofu ad vera med
virkt upplagseftirlit. Med hlidsjén af meginreglunni um légbundna stjérnsyslu veeri pvi
edlilegt ad kvedid vaeri 8 um slikar heimildir i Il6gunum.

V. ANNAD

SIA hefur lagt kapp a ad vinna umségn um frumvarpid eins faglega og kostur er. Fram hja
pbvi verdur hins vegar ekki litid ad frumvarpid er nokkud umfangsmikid. Félagid vill pvi
askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri & sidari stigum.

Félagid Oskar einnig eftir pvi ad naid samstarf verdi haft vid SIA vid frekari Urvinnslu
frumvarpsins.

Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess 6skasd.

Virdingarfyllst

P&ll Rinar M. Kristjansson
HERADSDOMSLOGMADUR
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Pall Runar Mikael Kristjansson hdl.
f.h SIA



