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Reykjavik, 1. marz 2016
Efni: Punktar um nygerda buvérusamninga

Félag atvinnurekenda visar til nygerdra bivorusamninga, sem birtir hafa verid a
vef atvinnu- og nyskopunarraduneytisins. Pba visar félagid til bods
fjarlaganefndar um ad fulltrdar FA meeti & fund nefndarinnar 2. marz 2016 og
raedi athugasemdir sinar vid samningana.

FA bakkar fjarlaganefnd taekifeerid til ad koma sjénarmidum sinum vardandi
buvdérusamningana a framfaeri. Félagio telur fulla astaedu til ad Alpingi kalli eftir
sem flestum sjénarmidum 4adur en tekin er akvordun um ad stadfesta
samningana sem landbinadar- og fjarmalaradherra hafa nt undirritad vid
Baendasamtok Islands.

Bandur eru atvinnurekendur

Félagid er 6sammala pvi sem medal annars hefur komid fram i mali Sigmundar
Davids Gunnlaugssonar forsaetisradherra, ad samningarnir vid bzendur séu med
einhverjum hztti sambeerilegir kjarasamningum, par sem rikid semur um kaup
og Kkjor vid starfsmenn sina. Med pvi er gefid { skyn ad bandur séu
rikisstarfsmenn. Pad eru peir audvitad ekki. Baendur eru sjalfstedir
atvinnurekendur og sjalfsagt er ad adrir atvinnurekendur, neytendur og
skattgreidendur hafi skodun a pvi hvernig farid er med pa gifurlegu fjarmuni sem
varid er { studning vid fyrirtaeki i pessari einu atvinnugrein, ymist med beinum
fijarframlogum skattgreidenda eda 6beint med tollvernd. Pess ma jafnframt geta
ad atvinnurekendum i 60rum geirum gefst ekki feeri & ad semja vid rikid um
starfsskilyrdi sin med sambarilegum haetti.

Tillogur samradsvettvangsins

FA ték patt i 6formlegum hépi nokkurra hagsmunasamtaka sem f byrjun arsins
leitadist vid ad koma sjénarmidum atvinnurekenda, neytenda og skattgreidenda
& framfeeri vid stjornvold og forystu Baendasamtakanna til ad leitast vio ad
tryggja ad sem flestra hagsmuna yrdi geett og ad jafnframt geeti nadst sem
breidust samstada um samningsnidurstoduna. Hopurinn lagdi fyrir
landbtinadarradherra, fjszrmalaradherra og forystu BI minnisblad med aherzlum
sinum, sem ad langmestu leyti eru samhljéda peim tillogum um endurbeetur a
landbunadarkerfinu sem fram hafa komid 4 Samradsvettvangi um aukna
hagsald.

[ pessum tillégum felst adallega tvennt:

e Styrkjakerfi landbinadarins verdi breytt, pbannig ad nidurgreidslur feerist
fra sérteekum bugreinastudningi { att til almennari jardraektarstudnings,
sem verdi undirstada styrkjakerfisins. Pannig skipti rikid sér ekki af pvi
hvad baendur framleida, heldur hvetji til reektunar lands. Sérstok
studningskerfi verdi afram til fyrir stakar bagreinar, en { smaerri mynd.
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studningur vid lifraeena raektun aukist.

* Studlad verdi ad samkeppni & bivorumarkadi med pvi ad leekka almenna
tolla & buvorum um 50%. Innfluttar vorur skapi pannig samkeppnislegt
adhald gagnvart innlendri framleidslu. Petta studlar ad samkeppnishaefari
landbunadi og laekkandi veradi til neytenda. Auk pess verdi tollar afnumdir
alveg af alifugla- og svinakjoti og & vérum sem ekki keppa vid innlenda
framleidslu.

Litlar breytingar, ekkert samrad

Ohztt er ad segja ad bessar tillogur hafi hvergi neerri nad fram ad ganga i
bivérusamningunum sem nu liggja fyrir. Hvad vardar breytingar 4 beinum
styrkjum eru stigin skref { att til pess ad auka t.d. jardreektarstyrki og styrki til
lifreennar framleidslu, en gengid er mun skemmra i p4 4tt en hefdi matt zetla
fyrirfram og miklu styttra en flest nagrannariki okkar hafa gert. Meginhluti
studningsins er dfram tengdur framleidslu tiltekinna afurda. beer litlu breytingar
sem verda gerast afskaplega haegt.

Ekkert er hroflad vid almennum tollum & bavorur til leekkunar, heldur & pvert 4
moti ad beeta i tollverndina hvad vardar sumar mjélkurvorur.

Ad bessu sogdu er 6haett ad draga pa alyktun ad litid sem ekkert var gert med
tillogur samradsvettvangsins vid gerd bivérusamninganna; par voru menn fastir
i gomlu fari. Pegar Sigurdur Ingi Jéhannsson landbinadarradherra segir i
reedustol Alpingis ad haft hafi verid samrdd vid ymsa adila vid gerd
bivoérusamninganna, par med talid Félag atvinnurekenda, er pad augljoslega
atarsnuningur. FA og fleiri samtok voru upplyst um st6du mala i mjog grofum
drattum, en peim ekki gefid taekifeeri til ad hafa nein dhrif 4 efni samninganna.

Dregur ESB-samningur storlega ur tollvernd?

Visad hefur verid til pess ad nylegur tollasamningur vid Evrépusambandid muni
draga stoérlega ur tollvernd fyrir landbinadinn og pad verdi ad skodast {
samhengi vid nygerda buvérusamninga. baer fullyrdingar dregur FA i efa, pott
bad telji tollasamninginn jakvaett skref. Félagid bendir i pvi sambandi medal
annars 4 eftirtalin atridi:

1. Villandi framsetning var { fréttatilkynningu utanrikis- og
atvinnuvegaraduneyta um samninginn par sem segir ,...[sland fellir nidur
tolla a yfir 340 nyjum tollskrarnimerum.” Pegar borin er saman
nuverandi tollskra og listar peir yfir tollskrarnimer sem 4 samkvaemt
samningnum ad fella nidur tollana af kemur annad i ljés. Um er ad rada
345 tollskrarntimer en 244 beirra eru pegar tollfrjals. bar er um ad raeda
til demis ymsar sykurvorur, gerjada drykki med lagu alkéhdlinnihaldi og
fédurvorur, en allt skiptist petta { mérg undirntimer. [ raun er pvf adeins
verid ad afnema tollana af 101 tollskrdrnimeri. Par munar mest um
pitsur, bokur og pasta, villibrad, kex og stkkuladi. Ekkert af pessum
vorum er { beinni samkeppni vid innlenda buvéruframleidslu.

2. Astada er til ad vekja athygli & pvi ad pétt i tilkynningum stjérnvalda segi
ad ,allir tollar & unnar landbinadarvorur [séu] felldir nidur nema a
jogurt”, @ pad ekki vid um vorur & bord vid skinku, pylsur, kaefu og osta,
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sem i huga margra teljast unnar landbﬁnaaarvlézj%lé.‘GT a pess
vorum verda afram hair.

3. Tollfrjalsir innflutningskvétar a kjoti og ostum samkvaemt
samkomulaginu verda adeins 4 bilinu 10-16% af innanlandsneyzlu a
vidkomandi vérum og veita pvi innlendum landbinadi takmarkada
samkeppni. Gera ma rad fyrir aframhaldandi hrédum vexti
innanlandsneyzlu, medal annars vegna fjolgunar ferdamanna, og leekkar
betta hlutfall b4 fljott. [ eftirfarandi té6flu ma sja  hlutfall
innflutningskvétanna af innanlandsneyzlu vidkomandi vara eins og hin
var 2011-2013.

Aukning Hlutfall

Umséknir Umséknir 2014-15 Nyr kvéti Medalneysla kvéta af
2014 2015 % 4ri6 2020 2011-2013 neyslu

Naut 100 334 462]  38% 696 4304]  16,2%
Svin 200 615 798| 30% 700 6102  11,5%
Alifuglar 200 820 1043 27% 1056 8245  12,8%
Ostar 100 207 306]  48% 380 5723|  10,6%

Heimildir: Atvinnuvegardduneytid, Hagstofa Islands, utanrikisrdduneytid

4. Innflutningskvétum er afram uthlutad med utbodsfyrirkomulagi, sem
gerir ad verkum ad utbodsgjald, sem innflutningsfyrirtaeki verda ad greida
fyrir b4, étur upp hag neytenda af tollfrelsinu ad verulegu eda jafnvel 6llu
leyti.

5. Samningurinn vido ESB tekur adeins til 28 rikja af 161 adildarriki
Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO). Afram gilda ofurtollar gagnvart
bavoruinnflutningi fra ymsum helztu utflytjendum buvoéru a heimsvisu, til
deemis Bandarikjunum, Sudur-Amerikurikjum og Astraliu og Nyja
Sjalandi. Tollkvéotar samkvemt WTO-samningnum eru midadir vid
innanlandsneyzlu eins og huin var 4 arunum 1986-1988 og veita { flestum
tilvikum innlendum landbinadi litla sem enga samkeppni.

6. Ymsir tollar { vidskiptum vid riki ESB verda afram gifurlega hair, jafnvel
pott samid hafi verid um ad laekka p4a. Pannig verdur afram 46% tollur a
fronskum kartoflum, en er nt 76%. b4 laekka tollar a til deemis smjori og
jogurt ekki neitt.

Ekkert gert med umbotatillogur um mjolkurmarkadinn
Landbunadarradherranum og forystumoénnum Bandasamtakanna verdur tidraett
um ba nidurstddu Gttektar Hagfreedistofnunar [slands 4 mjélkurmarkadnum,
sem Ut kom i fyrra, ad sameiningar mjolkursamlaga hafi skilad hagraedingu og
leegra verdi. Peir skauta hins vegar framhja 60rum nidurst6dum og tillogum
Hagfraedistofnunar, til deemis pessum:
* Inngrip hins opinbera leida til pess ad verd mjolkurvara er haerra en ella
og innflutningur og neyzla minni.
¢ Studningur rikisins og neytenda vid mjolkurframleidslu var um Aatta
milljardar kréna & ari 2011-2013
e Dbjoohagslegur kostnadur eda allratap vegna studnings rikisins vid
kuabandur er & bilinu 1,5 til 4 milljardar kréna 4 &ri. Petta er kostnadur
neytenda og skattgreidenda umfram abata peirra sem njota gdéds af
studningskerfinu.
* Tollar verdi lzekkadir svo framleidsla grannlandanna verdi samkeppnisfaer
vid fslenzkar mjélkurafurdir hér d landi.
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* QOpinbert heildséluverd d mjélkurvérum verdi aflagt. <= J

e Undanpdgur mjélkurvinnslufyrirtzkja fra samkeppnislogum verdi felldar ir
gildi.

o [stad greidslumarks komi styrkir sem verdi midadir vid fiélda nautgripa og
heyfeng, ad dkvednu marki, eda hreinir busetustyrkir. Greidslumark (kvéti)
verdi aflagt.

Pegar samningsakvaedin um framleidslu mjélkur eru skodud er augljost ad litid
mark hefur verid tekid a Hagfraedistofnun, sem vann pé skyrslu sina fyrir
Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. Afnam greioslumarks mun taka morg ar
og afram verda greiddir framleidslutengdir styrkir ad staerstum hluta. Litill hluti
studningsins feerist yfir { énnur og sidur markadstruflandi form. Opinber
verdlagning mjolkur er aflogd en rikisvaldid mun engu ad sidur hafa eftirlit med
og afskipti af verdlagningu.

Verdsamrad og einokun fest i sessi - rikid mogulega skadaboétaskylt

Astzda er til ad raeda sérstaklega 12. grein samningsins um starfsskilyrdi
nautgriparaktar, en { henni felst ad mati FA ad nuverandi einokunarstada
Mjélkursamsélunnar og Kaupfélags Skagfirdinga er fest i sessi, svo og undanpaga
mjolkuridnadarins fra samkeppnislégum. Petta fer pvert & tilmeeli
Samkeppniseftirlitsins, sem arum saman hefur lagt til ad undanpagan verdi
afnumin og Mjo6lkursamsdélunni skipt upp { smeerri fyrirtaeki.

Yfirmadur samkeppnismala hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) kom nyverid til
landsins og deildi peirri afstodu & opnum fundi Samkeppniseftirlitsins pann 18.
febriar, ad akvednar mjélkurvérur veeru innan samkeppnisréttarakvaeda EES-
samningsins, par med talid banni vid samradi. Atla maetti ad pessi yfirlysing
hefdi haft i for med sér itarlega skodun & pessum madlaflokki innan vidkomandi
raduneyta. Degi sidar, pann 19. februar, var hins vegar skrifad undir nyjan
blivérusamning par sem verdsamrad og undanpdga mjélkuridnadarins fra
samkeppnislogum er fest { sessi.

Ef bad verdsamrad sem parna um rzaedir reynist 6logmeett blasir vid ad pad muni
skapa rikinu skadabdtaskyldu enda er fullljost ad islenska rikid er grandsamt um
betta 6logmeeti og hefur { raun latid pad sig engu varda. Pessum upplysingum er
hér med komid a framfaeri vid Alpingi og er pad upplyst um pessa st6du 4dur en
a0 pessi samningur er fullnustadur. Par med mun islenska rikid ekki, pegar fram
lida stundir, geta 1atid sem svo ad pad hafi verid grandlaust um pessa st6du eda
a0 o0logmeet hattsemi pess sé oviljaverk.

Tollverndin faerd til 1995 - fa neytendur lika leidréttingu?

Pa er i 13. grein samningsins um starfsskilyrdi nautgriparaektar kvedio a um ad
sjavarutvegs- og landbunadarradherra muni beita sér fyrir pvi ad breyta
magntollum 4 mjélkur- og undanrennudufti og ostum ,til sama raunverds og gilti
ijini 1995.“

Mjolkur- og undanrennuduft er medal annars notad til ostaframleidsluy,
selgeaetisframleidslu og { ymsum 60rum matvaelaidnadi. Eini framleidandi pess
hér a landi er Mjoélkursamsalan. Timapunkturinn 1995 er veentanlega valinn
vegna bess ad pa tok samningur Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO), 60ru
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nafni GATT-samningurinn, gildi 4 Islandi. Fram ad pvi ‘harar ega ver
bannad ad flytja inn ymsar btvorur en med gildistoku samningsins var pad ekki
lengur heimilt. [ stad innflutningsbannsins komu pvi ofurtollar, négu hair til ad
engum manni dytti i hug ad reyna ad flytja inn vidkomandi bavérur. Jafnframt
voru i samningnum &kvadi um ad stjéornvéld yrdu ad leyfa innflutning &
takmérkudu magni af bivérum & laegri tollum, svo ad islenzkur landbtinadur
fengi einhverja samkeppni.

Ofurtollunum er alla jafna skipt { 30% verdtoll, sem leggst ofan &
innflutningsverd vorunnar, og svo magntoll, fasta kréonutélu & kilé. Vegna
mikillar ryrnunar islenzku krénunnar fra 1995 og tilheyrandi verdbdlgu hafa
magntollarnir ryrnad ad raungildi. Hagsmunaadilar i landbdinadi hafa nid
ahyggjur af ad med aframhaldandi ryrnun krénunnar geaeti einn daginn farid ad
borga sig ad flytja inn vorur og greida almennu tollana. Pessi akvadi
buvoérusamningsins eiga ad stoppa { gatid sem menn Ottast ad geeti komid {
tollmirana.

FA hefur leyft sér ad spyrja hvort neytendur fai pa sambarilega leidréttingu,
fyrst verid er ad mida vid gildistoku WTO-samningsins hér a landi. Samkvamt
samningnum var leyft ad flytja inn allt ad 5% innanlandsneyzlu 4 ymsum
bivérum og var ba midad vid neyzluna eins og hiun var & drunum 1986-1988.
Petta neyzluviomid hefur ekkert breytzt fra pvi WTO-samningurinn ték gildi -
pad er enn leyft ad flytja inn 5% neyzlunnar eins og hiin var 4 pessu timabili. Ef 4
ad uppreikna tollverndina fyrir innlenda framleidendur mjélkurvara, er pa ekki
sanngjarnt ad uppreikna lika innflutningsheimildirnari pagu neytenda? Pad
myndi til deemis pyda ad leyfa yrdi innflutning a teeplega 300 tonnum af ostum a
laegri tollum, midad vid niverandi innanlandsneyzluy, { stad riumlega 100 tonna,
sem eru midud vid neyzluna fyrir neerri 30 4rum. A eftirfarandi toflu ma sja
hvernig tollkvotar hefdu purft ad breytast midad vid neyzluna a arunum 2011-
2013, hefdu beir att ad halda i vid innanlandsneyzlu.

WTO tollkvétar midad vid neyslu & drunum 1986-1988 0g 2011-20132

Voruflokkar  Vorulidir  Medalneysla 1986-1988 Niverandi tollkvoti Medaineysla 2011-2013*  Tollkvéti i dag

Nautgripakjét 0201, 0202 Tonn 3% af neyslu 5% af neyslu Tonn 3% af neyslu 5% af neyslu
_ o%e0m0 e & %5 S . B S
Svinakjit 0203, 0206 1262 8 64 6102 183 305

0209, 010
Kindakjit 0204, 0206 £893 207 345

0210 6428 193 3a
S 1A S . M '] B
Alituglakjbt 02070210 1184 38 59 8.245 247 412
Hrossakjdt 02 alls 298 9 15 589 8 2
. 523 3l 29 9 5
_Eqg 0407 0408 200 6 103 000283 0000000 & 88
_Smibr 0405 1060 32 53 1756 53 88
Ostur 0406 2350 n ng 513 m 286

190 138 _ 4 7
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Glotud tekifaeri

A heildina litid telur FA ad med gerd peirra biivorusamninga sem ni liggja fyrir
hafi mikilvaeg taekiferi farid forgéordum. Kostnadur skattgreidenda af studningi
vid landbtinad laekkar ekkert; vid blasir ad 4 naestu tiu drum verdi 130-140
milljéroum kréna & nivirdi varid til ad styrkja atvinnurekendur { einni grein.
Taekiferinu til ad fera studninginn ad sterstum hluta yfir { minna
markadstruflandi form, eins og gert hefur verid i flestum nagrannaléndum okkar,
hefur verid sélundad. Menn hafa s6muleidis kastad fra sér taekifaeri til ad draga
ur 6beinum studningi neytenda vid landbtinadinn i formi tollverndar og auka
pannig samkeppni vid innlenda framleidslu og hvata til hagraedingar,
vOrupréunar og nyskopunar. Taekifeerid til ad lata sému log og reglur gilda um
starfsemi fyrirteekja i mjélkurframleidslu og 60rum greinum var latid fara
forgérdum. Pad pydir ad pad sem er glaepsamlegt { 60rum geirum er leyfilegt a
mjdlkurmarkadnum. Sidast en ekki sizt misstu stjornvold af teekifeeri til ad fa
fulltrta fleiri hagsmuna ad bordinu og skapa pannig vidtekari satt um
landbinadinn. N blasir vid ad um bessi drjigu ttgjold rikissjéds verdur enginn
fridur naestu tiu arin.

Félag atvinnurekenda hvetur Alpingi pvi til ad hafna fyrirliggjandi
buvérusamningum. Félagid askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum og
sjénarmidum a framfeeri og lysir sig ennfremur reidubiid ad funda frekar um
malid, 6ski pingid eftir pvi.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen, framkvemdastjéri FA



