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Reykjavik, 26. maf 2017

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um smasoélu afengis. (106. mal)

Visad er til frumvarps til laga um breytingu & l6gum um verzlun med afengi og
tébak, logum um aukatekjur rikissj6ds, afengislogum og lé6gum um gjald 4 afengi
og tébaki, med sidari breytingum, & bingskjali 165, nefndardlits meirihluta
allsherjar- og menntamalanefndar & pingskjali 907 og breytingartillagna
meirihlutans & pingskjali 908.

L. Upprifjun

Til upprifjunar skal pess getid ad { fyrri umsoégn sinni um malid, dags. 17. marz
sidastlidinn, lysti FA pvi ad breytingar & frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram
4 sidustu tveimur pingum veeru til verulegra béta. Félagio lagdi sem fyrr rika
dherzlu 4 ad frjalsri smasolu & afengi fylgdi annars vegar afndm banns vid
afengisauglysingum og hins vegar breytt innheimta afengisgjalds. Gafu akvaedi
frumvarpsins og greinargerd pess gddar vonir um ad petta yrdi nidurstadan.
Félagid gerdi ad auki nokkrar athugasemdir annars efnis, m.a. um
gildistokudkveedi og fleira. Félagid taldi 6forsvaranlegt ad Alpingi sampykkti
frumvarpid an pess ad baeta vid bad akvedum um breytta innheimtu
afengisgjalds.

FA hefur kynnt sér nefndarélit meirihluta nefndarinnar um frumvarpid og
breytingartillogur meirihlutans, sem birtust a vef pingsins i geer. Ljost er ad
miklar breytingar eru lagoar til 4 dkvaeedum frumvarpsins, svo veigamiklar ad
sjalft markmid og andi frumvarpsins hefur breytzt. Félagid telur einbodid ad
nefndin kalli eftir nyjum umségnum hagsmunaadila svo Alpingi geti verid i stakk
biid ad greina dhrif frumvarpsins & samkeppni og samfélag a40ur en pad tekur
frumvarpid til endanlegrar afgreidslu. I pvi ljési vill félagid strax koma
eftirfarandi sjénarmidum a framfeeri.

II. Innheimta afengisgjalds

Félagid lysir miklum vonbrigbum med ad meirihluti nefndarinnar hafi ekkert
mark tekid a4 athugasemdum pess og &bendingum vardandi innheimtu
afengisgjalds. Nuverandi lagadkveedi um innheimtu afengisgjalds eru arfur
einkaréttarfyrirkomulags { afengisverzlun og blasir vid ad breyta purfi peim ef
breyta 4 solufyrirkomulaginu. [ greinargerd frumvarpsins héfdu flutningsmenn
(en fjorir af peim skrifa undir meirihlutadlitid) lyst miklum skilningi a pvi ad
breyting & fyrirkomulagi smasélu &fengis, an breytingar & uppgjorstimabili
afengisgjalds, geeti haft ,mjog neikveed ahrif & sjédstreymi og rekstrarhaefi
afengisframleidenda og -innflytjenda,“ medal annars vegna bess hversu ha
afengisgjold eru hér a landi.
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FA lagdi sidan fyrir nefndina & fundi 23. marz sidastlidinn ytarlegar tillogur
skattasvids Deloitte um pad hvernig maetti breyta dkvaeedum laga um innheimtu
afengisgjalds pannig ad hin yrdi gerd lfkari innheimtu virdisaukaskatts, til
hagsbéta og hagraedis jafnt fyrir gjaldskylda adila og innheimtumenn rikissj6ds. I
nefndaréliti meirihlutans er engin efnisleg umfjollun um athugasemdir FA; par
kemur eingdongu fram ad fjarmalaraduneytid hafi verid spurt alits og ekki sé talin
astaeda til ad bregdast vid umraeddum athugasemdum!

betta telur Félag atvinnurekenda algjorlega 6bodleg vinnubrogd af halfu Alpingis
og minnir a4 ad pad er Alpingi sem er hisbéndi framkvaemdavaldsins en ekki
ofugt.

Allir sem hafa lagmarkspekkingu a rekstri og fjarmégnun fyrirtaekja atta sig a ad
pad hefur gifurlega neikvaed ahrif a sjédstreymi og rekstrarheefi ad purfa ad
greida upp undir 80% af verdi voru { skatt 4dur en hun er sett i s6lu, en purfa svo
ad bida i upp undir tvo manudi eftir pvi ad tekjurnar af s6lunni skili sér, eins og
mun gerast ef somu logmal gilda um sméasolu afengis og adra verzlun, ad
Obreyttum &dkvaeedum um innheimtu &fengisgjalds. Smaerri innflytjendur og
framleidendur yrou settir { sérstaklega erfida stodu. P4 myndi breytingin auka
rekstrarahaettu heildsala, fari svo ad smasdluverzlanir fari { prot.

FA vill jafnframt rifja upp abendingar sinar dr fyrri umsogn; ad pessi stada getur
haft neikveedar afleidingar fyrir samkeppni, baedi & smasolumarkadi og i
heildsélu. Til ad verja sig fyrir rekstrarahaettu er liklegt ad birgjar myndu krefja
minni  smdasoluverzlanir um  stadgreidslu. Pad haekkar svo aftur
inngangsproskuldinn 4 smasdélumarkadi og getur styrkt til muna
samkeppnisstodu staerstu leikenda i smavéruverzlun 4 Islandi. Er hin nt pegar
mjog sterk i alpjodlegu tilliti. Ennfremur liggur { augum uppi ad steerri
framleidendur og heildsalar eru betur i stakk bunir en peir minni ad taka a sig
pann fjdrmagnskostnad, versnandi sj6dstreymi og rekstrardheettu sem myndi
fylgja breytingunni.

FA hvetur nefndina eindregid til ad endurskoda pennan patt malsins og itrekar
ad félagid telur algjorlega 6forsvaranlegt ad sampykkja frumvarpid an pess ad vid
pad baetist dkveedi um breytta innheimtu afengisgjalds. Med pvi veri ad
parflausu verid ad skada rekstur fyrirtaekja, sem veita fjolda manns atvinnu.

III. Samkeppni

FA lysir furdu & peirri tillogu meirihlutans ad starfraekja Afengis- og
tdbaksverzlun rikisins afram, i beinni samkeppni vid einkareknar sérverzlanir
med afengi. Félagid itrekar pa afstodu sina ad rikid eigi almennt ekki ad stunda
rekstur sem einkaadilar sinna agaetlega, sizt af 6llu s6lu almennrar neyzluvoru.
Sporin hraeda i pvi efni; til deemis er samkeppni Islandspésts vid einkaadila
6heilbrigd og skekkir samkeppnisstéou.

Vandséd er, pegar einkareknar sérverzlanir med afengi hafa verid leyfoar, eins og
breytt frumvarp gerir rad fyrir, ad 4framhaldandi rekstur ATVR hafi nokkud med
lydheilsu eda adgang ad afengi ad gera, eins og stundum er haldid fram. Pa atelur
FA ad pessi breyting sé gerd 4 frumvarpinu an pess ad nokkur athugun hafi verid
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gerd a liklegum afleidingum pess fyrir rekstur ATVR eda samkeppni 4 markadi ad
taka upp petta sérkennilega fyrirkomulag.

IV. Auglysingar

FA telur alltof mikid prengt ad auglysingum med breytingartillégum
meirihlutans, sérstaklega i ljosvakamidlum. Banna & afengisauglysingar { peim
fra klukkan sjo ad morgni til kl. 21 ad kvoldi. A sama tima og fram fara
utsendingar fra td. erlendum ipréttavidburdum, bar sem erlendar
afengistegundir eru auglystar stanzlaust, er innlendum framleidendum bannad
ad vekja athygli & sinum vérumerkjum. Med banni vid auglysingum léttdls er
beim meira ad segja gert enn erfidara fyrir en { dag ad koma vérumerkjum sinum
& framfaeri! Pa vakna spurningar um hvort pa verdi yfirh6fud leyfilegt ad auglysa
t.d. seelgaeti med sama vorumerki og notad er & dfengum drykkjum.

V. Sérverzlanir

Steersta breytingartillaga nefndarinnar lytur ad pvi ad frjals sala afengis verdi
ekki heimilud eins og upphaflega var lagt upp med, heldur skuli meginreglan
vera si ad einungis sé heimilt ad selja afengi { sérverzlunum med mat- og
drykkjarvoru, p6 med heimildum um undanpagur.

FA telur dkvaedi sem lita ad sérverzlunum { meira lagi 6ljés. Sé hugmyndin st ad
takmarka adgengi ad afengi er petta varla leidin til pess, enda verdur stérum
matvoruverzlanakedjum i 16fa lagid ad fara framhja dkveedum laganna med pvi
ad setja upp ,sérverzlanir” inni { stérmérkudum. Minni verzlanir munu sidur eiga
pann kost, sem eykur enn 4 neikvaed samkeppnisleg ahrif frumvarpsins eins og
pad litur Gt med breytingartillogum meirihlutans. Ekki er heldur gerd nein
tilraun til pess ad skyra betur Gt hvad att sé vid med sérverzlun. Visad er { tiltekid
[SAT-nimer yfir sérverzlun med mat- og drykkjarvéru en beirri spurningu er
6svarad med hvada mat- og drykkjarvéorum ma pa selja afengi.

Samkvemt breytingartillogum meirihluta nefndarinnar er bad ekki
ofravikjanlegt skilyroi ad afengi verdi selt i sérverzlunum en meirihlutinn leggur
til ad haegt verdi ad gefa verulegar undanpagur fra pvi akvaedi. FA hefur ekki
gefizt timi til ad meta dhrif pessa akvaedis til hlitar en spyr hvort pad standist
jafnraedisreglu. Pad hlytur alltaf ad verda afar matskennd akvoroun
sveitarstjornar hvort grundvoéllur sé fyrir rekstri sérverzlunar med afengi i
sveitarfélagi eda hvort leyfa eigi ad adfengi sé selt { almennum dagvoruverzlunum.

VI. Lokaord

Vid vinnslu nefndarinnar & frumvarpinu hefur verid komid til méts vid nokkrar
af minnihattar abendingum félagsins, m.a um gildistoku, samraemi vid
fjolmidlalég og um samrzemi { dfengiskaupaaldri og aldri folks sem afgreida ma
afengi { verzlunum. Hins vegar hefur & engan hatt verid komid til mots vid vel
rokstuddar tillégur FA um breytingu & innheimtu afengisgjalds. Adgerdaleysi {
pvi efni getur haft verulega neikvaed samkeppnisahrif.

Adrar tillogur meirihluta nefndarinnar til breytinga & frumvarpinu eru
meirihattar. FA telur 6vidunandi ef ekki 4 ad gefa félaginu og 60rum
hagsmunaadilum edlilegan tima til ad meta ahrif breytinganna a starfsemi
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verzlunar i landinu og segja alit sitt & peim. Med pvi ad kalla eftir nyjum
umsognum ad haefilegum tima lidnum geefist pinginu betra taekifeeri til ad meta
ahrif frumvarpsins heildsteaett og taka upplysta akvordun.

FA telur of margt 6ljost { frumvarpinu eins og bpad litur Ut med
breytingartillogum meirihlutans og telur ad ad heppilegra sé ad 16g fra Alpingi
setji atvinnurekendum skyran og sanngjarnan starfsramma. Vinna
bingnefndarinnar hefur pvi midur ekki leitt til slikrar nidurstédu i pessu mali.

Félag atvinnurekenda getur pvi ekki malt med sampykkt frumvarpsins eins og
pad litur Ut med breytingartillégum  meirihluta allsherjar- og
menntamalanefndar.

Félagid askilur sér rétt til ad koma a framferi frekari upplysingum og

sjonarmidum um malid. P4 er FA reidubuid ad koma til fundar vid nefndina.
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