
 
 
 
	

	
	
Nefndasvið	Alþingis	
B.t.	fjárlaganefndar	
Austurstræti	8-10	
101	Reykjavík	
	

Reykjavík,	9.	desember	2021	

Efni:	Sameiginleg	umsögn	FA,	SVÞ	og	Frumtaka	vegna	fjárlaga	fyrir	árið	2022,	1.	mál	

Félag	 atvinnurekenda,	 Frumtök	 og	 Samtök	 verslunar	 og	 þjónustu	 (hér	 eftir	 sameiginlega	
„samtökin“)	vísa	til	umsagnarbeiðni	fjárlaganefndar,	dags.	1.	desember	sl.,	um	frumvarp	til	
fjárlaga	2022.	Samtökin	hafa	tekið	frumvarpið	til	umsagnar	og	telja	ástæðu	til	þess	að	skila	
sameiginlegri	umsögn	vegna	framlaga	til	lyfjamála	eins	og	þau	birtast	í	frumvarpinu.	

Á	blaðsíðu	68	í	frumvarpinu	er	að	finna	fjárlagalið	vegna	lyfja.	Samkvæmt	því	sem	þar	kemur	
fram	 eru	 rekstrarframlög	 13.039,0	 m.kr.	 og	 rekstrartilfærslur	 12.693,9	 m.kr.	 Er	 framlagið	
samtals	kr.	25.732,9	m.kr.	Sjá	mynd.	

	

	
	

Í	fylgiriti	með	frumvarpinu	er	á	bls.	41	að	finna	nánari	útfærslu	á	fjárlagaliðnum.	Samkvæmt	
því	sem	þar	kemur	fram	eru	framlög	í	liðinn	„lyf“	12.865,2	m.kr.	og	framlög	vegna	„lyfja	með	
S-merkingu“	12.867,7	m.kr.	Sjá	mynd.	

	

	



 
 
 
	

	

Samkvæmt	samantekt	frá	Sjúkratryggingum	Íslands,	dags.	10.	nóvember	2021,	gerir	stofnunin	
ráð	fyrir	að	kostnaður	vegna	almennra	lyfja	stefni	í	14.676	m.kr.	árið	2021,	sem	mun	vera	í	
nokkuð	góðu	samræmi	við	áætlun	stofnunarinnar	fyrir	árið.	Fjárlög	þessa	árs	gerðu	hins	vegar	
ráð	fyrir	11.926	m.kr.	Hallinn	stefnir	því	í	2.750	m.kr.,	sjá	fylgiskjal.		

Samkvæmt	 upplýsingum	 sem	 samtökin	 hafa	 aflað	 hjá	 Sjúkratryggingum	 er	 það	 mat	
stofnunarinnar	að	þörf	næsta	árs	vegna	almennra	lyfja	sé	15.024	m.kr.	Það	mat	er	byggt	á	
faglegum	forsendum,	m.a.	um	þróun	sjúkdóma,	 fólksfjölgun	og	breytta	aldurssamsetningu	
þjóðarinnar.		

Samtökin	kölluðu	eftir	upplýsingum	frá	Sjúkratryggingum	Íslands	um	áætlun	stofnunarinnar	
um	 kostnað	 við	 almenn	 lyf	 sex	 síðastliðin	 ár.	 Í	 töflunni	 hér	 að	 neðan	 er	 það	 frummat	
stofnunarinnar	 borið	 saman	 við	 eiginleg	 framlög	 á	 fjárlögum	 til	 liðarins	 almenn	 lyf	 og	
raunútgjöld	til	málaflokksins.		

	

Ár	 Frummat	SÍ	 Fjárheimild	 Raunútgjöld	

2016	 8.460	 7.860	 8.362	

2017	 8.125	 7.523	 8.231	

2018	 9.901	 8.722	 9.124	

2019	 9.876	 9.051	 10.665	

2020	 11.377	 9.969	 12.705	

2021	 14.394	 11.854	 14.676*	

2022	 15.024	 12.694**	 	
Tölur	í	milljónum	króna	

*Raunútgjöld	2021	m.v.	spá	SÍ	í	fylgiskjali	

*Skv.	fjárlagafrumvarpi	fyrir	2022	

	

Að	mati	 samtakanna	 er	 einkar	 varasamt	 að	 vanáætla	 útgjöld	 til	 lyfja	 í	 fjármálaáætlun	 og	
fjárlögum.	Eins	og	 taflan	sýnir,	hafa	 raunveruleg	útgjöld	verið	 í	nokkuð	góðu	samræmi	við	
frummat	SÍ,	þótt	sum	ár	hafi	heimild	á	fjárlögum	verið	langt	undir	raunverulegri	þörf.	

Ein	 afleiðing	 af	 	 ítrekaðri	 vanáætlun	 er	 að	 stjórnvöld	 grípi	 reglubundið	 til	 vanhugsaðra	
niðurskurðaraðgerða	 sem	 stefna	 beinlínis	 lyfjaöryggi	 og	 þar	með	 öryggi	 sjúklinga	 í	 hættu.	
Tilraun	til	slíks	átti	sér	einmitt	stað	í	desember	í	fyrra	en	var	afstýrt	eftir	að	m.a.	undirrituð	
samtök	bentu	á	alvarlegar	afleiðingar	reglugerðardraga,	sem	þáverandi	heilbrigðisráðherra	
setti	fram	til	að	keyra	niður	lyfjakostnað	(Mál	nr.	263/2020	í	samráðsgátt	stjórnvalda).	

	



 
 
 
	

Samtökin	hafa	í	framhaldinu	átt	í	samskiptum	við	heilbrigðisráðuneytið	um	leiðir	til	að	lækka	
kostnað	heilbrigðiskerfisins,	m.a.	með	því	að	lyfjaverðstefna	stjórnvalda	tryggi	að	ný	hagkvæm	
lyf	með	bætta	virkni	fáist	skráð	á	Íslandi.	Þeirri	vinnu	er	langt	í	frá	lokið.		

Samtökin	telja	að	við	vanáætlun	lyfjaútgjalda	þurfi	fjárlaganefnd	að	bregðast	og		auka	þurfi	
framlög	vegna	almennra	lyfja	til	samræmis	við	mat	Sjúkratrygginga	Íslands.	Að	öðrum	kosti	er	
fyrirsjáanlegt	 að	 kostnaður	 vegna	 liðarins	 mun	 fara	 langt	 fram	 úr	 fjárframlögum,	 með	
óæskilegum	afleiðingum	eins	og	að	framan	er	lýst.	

	

Virðingarfyllst,	

	

f.h.	Félags	atvinnurekenda	 	 	 f.h.	Samtaka	verslunar	og	þjónustu	

	

	

	

____________________________	 	 ____________________________	

Ólafur	Stephensen	 	 	 	 Andrés	Magnússon	

	

	

f.h.	Frumtaka	

	

	

	

____________________________	

Jakob	Falur	Garðarsson	

	

	

	

	

	

	

Fylgiskjal:	Samantekt	frá	Sjúkratryggingum	Íslands,	dags.	10.	nóvember	2021.	


