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Efni: Svar vid bréfi Félags atvinnurekenda fra 29. april sidastlidnum

Visad er til bréfs Félags atvinnurekenda (FA) fra 29. april sidastlidnum par sem 6skad er eftir
upplysingum um hvernig raduneytid hafi brugdist vid tilmelum Samkeppniseftirlitsins vardandi
Uthlutun a afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli sem fram koma { 4liti stofnunarinnar nr. 2/2015.

Nanar tiltekio oskar félagid eftir upplysingum um hvort radherra hafi beitt sér fyrir adgerdum til ad
draga ar samkeppnishindrunum vid dthlutun afgreidslutima og ef svo sé, til hvada adgerda hafi verid
gripid; og 4 hinn boginn, ef raduneytid hafi ekkert adhafst, hvers vegna?

Raduneytid hefur kynnt sér alit Samkeppniseftirlitisins og m.a. fundad med fulltrium pess og
Eftirlitsstofnunar EFTA til ad reeda med hvada hatti raduneytid geti beitt sér { samraemi vid alit
Samkeppniseftirlitsins.

Tilmali pau sem Samkeppniseftirlitid beindi til raduneytisins voru ad radherra beitti sér fyrir
tafarlausum adgerdum sem midudu ad pvi ad draga tr peim samkeppnishindrunum, sem skilgreindar
voru i alitinu, og ad adgerdir tekju mid af hagsmunum almennings af virkri samkeppni {
dzetlunarflugi og ad peim hagsmunum yrdi veittur forgangur.

Jafnframt kom fram ad lidur { adgerdum veri m.a. ad sj til pess ad skilgreining Keflavikurflugvallar
sem flugvallar med skammtadan afgreidslutima yrdi tekin til endurskodunar i samraemi vid 4alitsord i
aliti Samkeppniseftirlitisins nr. 1/2015 . Verdi ekki breyting 4 skilgreiningu flugvallarins var pvi beint
til innanrikisradherra ad hann beitti sér fyrir setningu stadbundinna leidbeinandi reglna um
samkeppnissjonarmid sem samremingarstjori hafi til hlidsjonar vid Gthlutun afgreidslutima.

Raduneytid telur ekki astedu til ad hnekkja pvi mati Samgéngustofu ad Keflavikurflugvéllur skuli
tilnefndur sem flugvéllur { flokki 3 skv. reglugerd (ESB) nr. 95/93, p.e. flugvéllur med skammtadan
afgreidslutima. Engar upplysingar eru um annad en ad akvordun Samgdngustofu hafi verid { samraemi
vid 16g og byggd 4 méalefnalegum sjénarmidum. Akvérdunin var hvorki kerd til raduneytisins né hafa
borist kvartanir vegna peirrar dkvordunar ad vidhalda tilnefningu Keflavikurflugvallar sem flugvallar
i flokki 3.

Setning sérstakra stadbundinna leidbeinandi reglna a Keflavikurflugvelli.

I alitinu beinir Samkeppniseftirlitid pvi til r4dherra ad hann beiti sér fyrir setningu stadbundinna



leidbeinandi reglna fyrir Keflavikurflugvéll. | alitinu er visad til margvislegra regina sem settar hafa
verid { d0rum adildarrikjum EES-svadisins sem fyrirmynd fyrir setningu slikra reglna af halfu
stiornvalda. Reglugerdin sjalf gerir rad fyrir dkvednu ferli begar kemur ad setningu stadbundinna
leidbeinandi regina. Pannig getur hvada fulltrii sem er i samremingarnefnd flugvallar lagt fram
tillogu ad leidbeinandi reglum, par skulu afgreiddar fr nefndinni og sampykktar af par til baru
stjornvaldi sem i tilviki islands er Samgongustofa. Akvirdun Samgdngustofu er jafnframt keranleg
til raduneytisins.

Framangreind umfjollun Samkeppniseftirlitins byggist 4 akvednum misskilningi . ber reglur sem
visad er til i fjolmorgum rikjum eru ekki pess edlis ad par teljist stadbundnar leidbeinandi reglur i
skilningi reglugerdar (EB) nr. 93/95, heldur er um ad reda 16g, stjérnvaldsfyrirmali eda akvardanir
rekstraradila flugvalla sem byggja annad hvort 4 sjalfstedum grunni eda dkvadum i 68rum gerdum
Evrépusambandsins, svo sem reglugerd (ESB) nr. 1008/2008, sbr. 2. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar.

f raun eru fa deemi um setningu stadbundinna leidbeinandi regina 4 grundvelli reglugerdar ESB nr.
95/93. Helgast pad m.a. af pvi ad inntak peirra er takmarkad i 1josi pess hversu skyr og temandi
reglugerd EB nr. 95/93 er vardandi Gthlutun afgreidslutima. A vettvangi ESB hefur m.a. verid
skodadir pa moguleikar ad fella ut akvedi reglugerdarinnar um stadbundnar leidbeinandi reglur par
sem akvadid veri obarft. Slikt hefur p6 ekki verid lagt til par ed leidbeinandi reglur geta nyst til ad
skyra med hvada hztti skuli bregdast vid skorti 4 afkastagetu 4 akvednum flugvéllum en i peim ma
setja fram med skyrum og gagnszum hztti hvernig brugdist er vid tilteknum hamlandi petti 4
vidkomandi flugvelli. Efni slikra reglna getur po ekki falid i sér sveigjanleika i pvi hvernig
afgreidslutimum skuli athlutad, enda myndi slikt vera andstztt akvaedum reglugerdar (EB ) nr. 95/93.

Heimildir radherra til setningu stjornvaldsfyrirmala geta pvi ekki falid i sér ad radherra sé heimilt ad
setja samramingarstjora fyrirmali pegar kemur ad athlutun afgreidslutima. Raduneytid kom pessum
sjonarmidum & framfeeri itrekad undir medferd malsins og er midur ad ekki hafi verid tekid tillit til
peirra sjonarmida. Allar likur eru & pvi ad slikar adgerdir radherra myndu leida til samningsbrotaméls
af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA.

[ 4liti Samkeppniseftirlitsins er talid ad efni slikra leidbeinandi reglna geti ad minnsta kosti falid i sér
eftirfarandi atridi:

- A0 samreemingarstjori taki tillit til samkeppnissjénarmida vid dithlutun d afgreidslutimum. Kvedio
s¢ ndnar d um rétt nyrra og minni adila til ithlutunar ad teknu Glliti til annarra skyldubundinna
viomioa, s.s. hefoarréttar.

- A0 samremingarstjori framkvemi mat d samkeppnislegum dhrifum uthlutunar vid mat 4
fyrrgreindum seinni viomioum. Kvedid sé nanar ¢ um pad i hverju slikt samkeppnismat sé f6lgio.

- Upplysingum sé midlao til samremingarstjéra sem gera honum kleift ad meta
samkeppnisadstcedur d flugvellinum. Kvedid sé ¢ um hvers konar upplysingar eigi ao liggja fyrir ad
lagmarki og skyldu adila ad ldta peer af hendi.

i nylegum domi Evropudémstdlsins i mali framkvaemdastjornarinnar gegn Portagal, i méli nr.
¢-205/14, kemur fram ad adildarrikjum beri ad tilnefna samremingarstjora sem sé hlutlaus. [ pvi felst
m.a. ad tryggja ad adilum sem Oski eftir afgreidslutimum sé ekki mismunad, avinningur af auknu
frjalsredi skili sér med jofnum hetti, upplysingar séu gagnsajar, pad séu ekki samkeppnishindranir,
umsysla afgreidslutima sé markviss og ad nyir adilar hafi adgang a0 morkudum Evrépusambandsins.
Pannig er ljost ad pad er orjufanlegur pattur i starfi samr@mingarstjora ad studla ad samkeppni.
Jafnframt kemur fram i domi Evrépudémstolsins ad sjalfsteedi og sjalfreedi samraemingarstjora feli i
sér a0 hann burfi ad njo6ta slikrar st6du ad hann sé ekki beittur brystingi vid storf sin.

Rétt er ad taka fram ad framangreindur démur féll eftir ad Samkeppniseftirlitid gaf at 4litid. Pad er po
ljost ad med hlidsjon af mélflutningi framkvamdastjérnarinnar i framangreindu mali og nidurst6du
Evropudémstdlsins ad reglugerd (EB) nr. 95/93 felur i sér ad samramingarstjori skuli taka tillit til



samkeppnissjonarmida vid Gthlutun afgreidslutima. Pad ad kveda 4 um rétt nyrra og minni adila kann
po ad brjota gegn dkvadum reglugerdarinnar um sjalfstedi og hlutleysi samremingarstjorans.
Akvadi um med hvada heatti samramingarstjori skuli framkvema uthlutun kann ad sama skapi ad
vera andstaett akvadum reglugerdarinnar. Reglugerd (EB) nr. 95/93 kvedur skyrt 4 um i 7. gr. ad
flugrekendur sem fljiiga til eda hyggjast fljiiga til samremds flugvallar skulu afhenda allar par
upplysingar sem samramingarstjori oskar. Af pvi leidir ad slik upplysingamidlun er pegar tryggd.

Jafnframt er ljost ad inntak sérstakra stadbundinna leidbeiningarreglna beinist ad takmarkandi pattum
a flugvelli. Samkeppnisstada 4 markadi studlar ekki ad breytingum & afkastagetu flugvallar innan
dags eda arsins. Sérstakar adsteedur 4 Keflavikurflugvelli, s.s. vegna legu landsins og fjarleegdar fra
60rum rikjum & innri markadnum kunna pé ad leida til pess ad porf sé 4 setningu sérstakra
leidbeiningarregina fyrir Keflavikurflugvéll med pad ad markmidi ad auka afkastagetu vallarins eda
bregdast vid sérstokum adstedum. Raduneytid mun senda formanni samr@mingarnefndar
Keflavikurflugvallar bréf par sem nefndin verdur hvétt til ad taka til skodunar hvort dsteda sé til ad
nefndin sampykki sérstakar leidbeiningarregiur fyrir flugvéllinn.

Sa mikli uppgangur og voxtur sem hefur einkennt flugrekstur undanfarin ar hefur studst vid aukna
samkeppni og fjolgun adila 4 markadi med avinningi fyrir neytendur og samfélagid allt. Voxturinn
hefur leitt til aukinnar asoknar i nytingu réttinda sem geta talist takmarkud, hvort sem um er ad razda
afgreidslutima 4 flugvollum eda réttindi & grundvelli loftferdasamninga islands vid énnur riki. Likt og
rakid hefur verid i pessu bréfi telur raduneytid sér ekki heimilt ad bregdast vid aliti
Samkeppniseftirlitsins med beinum hetti, p.e. ad setja sérstakar leidbeinandi reglur fyrir
Keflavikurflugvoll eda onnur stjornvaldsfyrirmeli sem xtlad er ad hafa ahrif 4 storf
samreemingarstjéra. Raduneytid hvetur pé samremingarnefnd Keflavikurflugvallar til ad taka malid
til skodunar og meta kosti pess og galla ad setja sérstakar leidbeinandi reglur vegna Uthlutunar
afgreidslutima. Raduneytid hefur verid upplyst um adgerdir Isavia ohf. til ad studla ad aukinni
dreifingu flugrekenda innan dagsins, m.a. med lzkkun gjalda utan haannatima sem studlar ad betri
nytingu flugstdvarinnar og fjolgun flugrekenda sem stunda reglubundid flug hingad til lands.

A0 lokum vill rdduneytid koma pvi 4 framfeeri ad til standi ad setja reglugerd um athlutun réttinda
skv. loftferdasamningum og annara samberilegra réttinda 4 grundvelli 3. mgr. 146. gr. b
loftferdalaga. I peirri reglugerd verdur gengid ut frad pvi ad pegar uthlutad verdur takmdrkudum
réttindum 4 grundvelli samninga vid nnur riki skuli gaett ad hagmunum neytenda og pvi ad studla ad
aukinni samkeppni. Raduneytid vonast eftir

Jafnframt er raduneytid, ni sem adur, tilbaid til vidredna vid Félag atvinnurekenda sem og adra sem
lata sér samgongur varda.
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