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Matartollar — helstu
niourstdour og tillogur

Matartollar hafa ordid utundan i
aformum stjérnvalda um afnam voru-
gjalda og tolla. Engin 6nnur [6gmal
gilda p6 um vidskipti med matvoru en
adrar vorur. Rokin fyrir afndmi tolla eru
pau sému; ad auka samkeppni og hag-
kveemni, draga ur séun i hagkerfinu og
lekka verd til neytenda.

Aform fjarmalaradherra um vidteekt ein-
hlida afnam tolla eru mikilveegt fordeemi
fyrir matvaelageirann. bvi hefur [6ngum
verid haldid fram ad émogulegt sé ad
afnema tolla nema med gagnkveemum
samningum vid onnur riki. Gangi aform
stjornvalda eftir hefur pad verid raekilega
afsannad.

Vid framkvaemd alpjédasamninga um
tollfrelsi fyrir takmarkad magn matvoru
hafa tulkanir stjérnvalda verid préngar
og hagsmunir innlendra framleidenda
alla jafna latnir ganga fyrir hagsmunum
innflutningsverslunar og neytenda.

Tillégur stofnana og starfshépa a vegum
stjornvalda um laekkun eda afndm
matartolla hafa verid hunsadar arum
saman. Haum verndartollum a innfluttar
buvorur hefur verid vidhaldid.

Skommtunarkerfi i innflutningi 4 mat,
svokallad tollkvétakerfi, hefur i for med
sér margvislegar samkeppnishindranir
og 6hagraedi, jafnt fyrir neytendur sem
innflutningsfyrirtaeki.

Verndartollar eru lagdir 4 ymsa mat-
voru sem er ekki i neinni samkeppni vid
innlenda buvoéru. Par ma nefna villibrad
ymiss konar, osta sem eiga sér enga
islenska hlidstaedu, lifreent alifuglakjot
og is sem framleiddur er ar 63rum
innihaldsefnum en kdiamjélk.

Verndartollar eru lagdir 4 matvéru par
sem innanlandsframleidsla annar engan
veginn eftirspurn neytenda. Daemi eru
nautakjot, svinakjot, alifuglakjot og
franskar kartoflur.

Verndartollar eru lagdir 4 kjotvorur sem
eru afurdir idnadarframleidslu fremur

en hefébundins landbunadar, til ad
mynda svina- og alifuglakjot. Engin rok
standa til ad vernda pessa starfsemi med
ofurtollum, en nyleg uttekt starfshéps a
vegum landbunadar- og sjavarutvegs-
rddherra synir ad hlutfall tollverndar

er haest i verdi innfluttra svina- og
alifuglaafurda.

Félag atvinnurekenda
leggur eftirfarandi til:

>

Almennir tollar & landbtinadarvérum
verdi leekkadir um 50%.

Hefdbundinn landbudnadur mun afram njoéta
nokkurrar verndar en forsendur eru skapadar
til ad innflutningur veiti innlendri fram-
leidslu raunverulega samkeppni og hvetji til
verdlaekkana, hagraedingar og vorupréunar.

Tollar & svina- og alifuglakjoti verdi
afnumdir ad fullu.

Gera ma rad fyrir miklum verdlaekkunum,
neytendum til hagsbéta. Vidkomandi greinar
purfa annadhvort ad bregdast vid med pvi
ad hagreeda og auka framleidni eda keppa a
grundvelli geeda.

Tollar a 63rum vorum, sem ekki keppa vid
innlenda framleidslu, verdi afnumdir ad
fullu.

Undir petta geta fallid vorur eins og geita-,
ar- og buffalaostar, parmesanostur og adrir
hardir ostar, anda-, dadyra- og kengurukjot,
franskar kartoflur, kartoflusnakk, bokur,
pitsur og pasta.

Varfaerid mat Rannséknaseturs
verslunarinnar, sem reiknadi nokkur
verddaemi byggd 4 pessum tillogum, er ad
kaemust peer i framkveemd myndi svinakjot
laekka i verdi um teep 16%, fuglakjot um
25%, nautakjot um teep 9% og unnar
kartofluvorur um taep 28%.
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~Fjarmdlarddherra
hefur enn fremur
kynnt dform um ad
afnema einhlida
tolla af fotum og
skom um naestu
dramot og tolla af
0drum vorum, ad
matvoru undan-
skilinni, fyrir drio
2017.”

Afnam
vorugjalda
0g tolla

af hverju er maturinn ekki med?

Aform um afnam vérugjalda og tolla a kjortimabilinu

Eitt af helstu barattumalum Félags atvinnurekenda undanfarin ar
hefur verid afndm tolla og vorugjalda og einféldun neysluskatta.
Mikill arangur hefur nadst i pessum efnum 4 kjortimabili niverandi
rikisstjérnar. Um sidustu aramét voru vorugjold afnumin og bilid

a milli skattprepa virdisaukaskatts minnkad. Fjarmalaradherra
hefur enn fremur kynnt aform um ad afnema einhlida tolla af
fotum og skdm um naestu aramot og tolla af 68rum voérum, ad
matvoru undanskilinni, fyrir arid 2017. Sameiginlega marka pessar
akvardanir mikil timamét i verslunarségu [slands.

i skilagrein starfshéps sem fjarmalaradherra skipadi til ad fjalla
um endurskodun tollskrarinnar eru faerd skilmerkileg rok fyrir
afnami tolla:

Vidskipti milli pjéda hafa almennt jakvaed dhrif d heildardbata
peirra. Vid aukinn innflutning eykst neytendadbati par sem innlent
voruurval verdur meira og verdlag leekkar i ljési aukinnar samkeppni.
Tollar hafa hamlandi dhrif d viBskipti og draga Gr alpjédavidskiptum
begar d heildina er litid. Pegar tollur er lagdur d innflutta véru
haekkar verdid sem innlendir neytendur purfa ad greida fyrir véruna
sem aftur minnkar eftirspurn eftir henni. [ skjéli verdhaekkunar geta
innlendir framleidendur s6mu véru haekkad véruverd umfram heims-
markadsverd og pad getur leitt af sér innlenda offramleidslu. Tollar
minnka pannig magn innflutnings og faera innlenda markadinn
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neer pvi jafnvaegi sem myndi vera ef engin alpjédavidskipti veeru
moguleg. Tollar draga pvi ar heildardbata og mynda allratap (e.
deadweight loss) par sem aukning tekna hins opinbera verdur minni
en tap neytenda og framleidenda. M.é.o. verda tekjur hins opinbera
minni en sem nemur peirri ryrnun sem verdur d dbata neytanda og
seljenda. Med dlagningu tolla hefur rikid sem pridji adili afskipti af
vidskiptum og pvi haerri sem peir eru pvi meira verdur allratapio.
Alagning tolla ryrir pannig hagkveemustu rddstéfun takmarkadra
framleidslupdtta.’

~Med dlagningu tolla
hefur rikio sem pridji adili
afskipti af vioskiptum og
pvi heerri sem peir eru pvi
meira verour allratapid.”

Starfshopurinn vék einnig ad pvi hagraedi sem innflutnings-
fyrirteeki hefou af afnami tolla:

bratt fyrir ad peim verdi afram skylt ad faera vorur til tollflokks i toll-
skjolum vid innflutning dregur verulega Ur hvata til ad tryggja tiltekna
tollflokkun par sem enn fleiri vérur munu bera sama toll en 4dur. Ad
sama skapi mun fyrirsjdanleiki um tollverd aukast. Framangreint mun

1 Fjdrmdla- og efnahagsraduneytid: Skilagrein starfshdps um endurskodun tollskrdr, bls. 2.
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,Matartollar d islandi eru einmitt verndartollar. Alimenna
reglan er su ad tollar eru ekki lagdir a vorur sem ekki

eru framleiddar d islandi, til demis margs konar dvexti,
graenmeti, kornmat og drykkjarvoru.”

draga Ur vinnu og kostnadi vid innflutning. Omdgulegt er ad festa
hendur a heildarahrif af laekkun tolla en 6haett er ad halda pvi fram ad
pau verdi umtalsvero. 2

S6mu roksemdir eiga ad sjalfsogdu vid um tolla & matvoru, enda gilda
engin onnur efnahagsldgmal um hana en vidskipti med adra voru-
flokka. [ skipunarbréfi starfshops fjarmalaradherra var hins vegar tekid
skyrt fram ad ekki aetti ad fjalla um afndm matartolla.

[ skilagrein hépsins er eingéngu stuttlega vikid ad tollum & mat-
voru, pad er i umfjollun um tilgang tolla. Fram kemur ad tollar hafi

i verslunarsdogu heimsins idulega verid lagdir 4 til ad tryggja inn-
lenda atvinnu og busetu eda hagsmuni tiltekinna atvinnugreina. Um
matartolla a islandi segir starfshépurinn:, ... til grundvallar toll-
verndinni liggja m.a. sijonarmid um vernd innlendrar atvinnu og busetu,
vernd neytenda og faedudryggis.”

Matartollar & islandi eru einmitt verndartollar. Aimenna reglan er st
ad tollar eru ekki lagdir & vérur sem ekki eru framleiddar & islandi,

2 Fjdrmdla- og efnahagsrdduneytid: Skilagrein starfshops um endurskodun tollskrdr, bls. 2.
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»Vioskiptarad

Islands hefur metid
pad svo ad afndm alira
matartolla myndi skila
islenskum neytendum
um 10 milljordum

krona a dri i formi
leegra voruverds.”

til deemis margs konar avexti, greenmeti, kornmat og drykkjarvoru.
A pvi eru pé mikilvaegar undantekningar, eins og sidar verdur viki®d
a0. Teeplega 40% matarutgjalda islenskra heimila eru vegna voru-
tegunda sem njéta tollverndar.® Verdlag a flestum pessum vorum
er hatt af peim astaedum sem starfshépur fjarmalaradherra rakti;
hair tollar gera innlendum framleidendum kleift ad halda uppi verdi
sem er langt umfram heimsmarkadsverd. Innlendur landbunadur
er varinn fyrir erlendri samkeppni og hefur af peim s6kum minni
hvata til hagraedingar, framleidniaukningar og vérupréunar en ella.
Vidskiptarad islands hefur metid pad svo ad afnam allra matartolla
myndi skila islenskum neytendum um 10 milljérdum kréna & éri i
formi leegra voruverds.* Astaeda pess ad afndm matartolla er ekki
til umraedu i vinnu stjérnvalda vid ad aflétta einhlida 66rum tollum
og vorugjoéldum virdist vera sterk stada 6flugra sérhagsmuna i
landbdnadinum, sem hafa mikil iték i stjornmalunum. | 6llum rikis-
stjéornum sem hafa setid hér & landi undanfarna aratugi hafa setid
radherrar sem hafa talad mjog eindregid gegn afndmi tollverndar
a buvorum. Nuverandi stjérn er par engin undantekning, eins og
eftirfarandi butur Ur reedu Sigmundar Davids Gunnlaugssonar for-

3 Vidskiptardd [slands: Hverjar eru okkar er og kyr? Naudsynlegar breytingar i islenskum landbunadi, bls. 2.
4 Sama heimild, bls. 8.
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~»Med dkvordun
fjarmdlaradherra um
afndm allra annarra
tolla en a mat er po
komiod mikilvaegt
fordaemi fyrir ein-
hlida tollaleekkun,
dn pess ad leitad sé
eftir sambeerilegum
tollaleekkunum hja
0drum rikjum.”

MADE IN EU

seetisradherra 4 sidasta Bunadarpingi Bendasamtaka islands er til
vitnis um.

bar er talad pvert a pau rok sem starfshépur fjarmalaradherra
leggur til grundvallar tillogum sinum um einhlida afnam tolla:

»[Plad er hrein fdsinna ad aetlast til ad vid gefum eftir tollvernd einhlida
dn pess ad neitt sambeerilegt komi d méti. Slikt gengi gegn pjédar-
hagsmunum. Almenningur d Islandi er buinn ad fidrfesta i islenskum
landbunadi, semja vid beendur um ad peir taki ad sér ad framleida vérur.
bad er furdulegt ad Idta sér detta i hug ad pad pjoni hagsmunum pess
sama almennings ad eydileggja pd godu fjdrfestingu. bad veeri frdleitt
ad kasta samningsstédu [slands d glae og pad er furdulegt ad menn skuli
reeda pad ad forna slikum hagsmunum og fyrir hvad?*

Med akvordun fjdrmalaradherra um afndm allra annarra tolla en & mat
er pé komid mikilvaegt fordaemi fyrir einhlida tollalaekkun, an pess

a0 leitad sé eftir sambaerilegum tollaleekkunum hja 6drum rikjum.
Starfshépurinn sem gerdi tillégur um afndm tollanna skodadi pad
mal sérstaklega og komst ad peirri nidurstodu ad dhrif & friverslunar-
samninga Islendinga vaeru ekki pad mikil ad pau staedu i vegi fyrir
slikri 4kvordun.’

| pessu samhengi ma geta pess ad samstarfsriki islands & vettvangi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) hafa um arabil gagnrynt tolla
islands & buvérur, annars vegar vegna pess hversu hair peir eru og
hins vegar vegna pess hvad peir eru fléknir og 6gegnsaeir, en tollar

a buvorur eru blanda af verdtollum og magntollum eins og nénar
verdur vikiod ad sidar.’

| frumvarpi um ymsar forsendur fjarlaga, sem lagt var fram 4 Alpingi

i september, er pé tillaga um ad afnema einhlida einn toll 4 matvaeli;
nokkrar tegundir af mjélkurlausum is verdi tollfrjalsar. [ greinar-

gerd med frumvarpinu segir ad breytingin sé gerd vegna erinda

sem rdduneytinu hafi borist og hafi rik tengsl vid lagabreytingu sem
gerd var 2014, en pa voru tollar og vorugjold felld nidur af nokkrum
stadgengdarvérum kdamjolkur, ,p.e. drykkjarvérum tr sojabaunum,
hrisgrjionum, héfrum, hnetum og/eda méndlum, i pvi skyni ad gera pann
hdp félks, sem ekki gat neytt mjélkur, m.a. vegna mjdlkurofnaemis eda
mjolkurdpols, jafnsettan peim sem neytti mjélkur.”®

5 Sigmundur David Gunnlaugsson: Reeda forseetisrdéherra d Bunadarpingi 2015.

6 Fjdrmdla- og efnahagsrdduneytid: Skilagrein starfshops um endurskodun tollskrdr, bls. 4.

7 Sjd til deemis World Trade Organisation: Trade Policy Review Iceland, Record Of The Meeting, 13. og
15. névember 2012.

8 Fjdrmdlardduneytid: Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fidrlaga fyrir drid 2016.
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Pratt fyrir tregdu stjornvalda til ad radast i einhlida afndm matartolla var
stort skref stigid i att til aukins vidskiptafrelsis med buvérur pegar island
og framkvaemdastjérn Evrépusambandsins undirritudu samkomulag
um gagnkvaema nidurfellingu og laekkun tolla 8 um 340 tollnimerum,
auk pess sem tollfrjalsir innflutningskvétar verda staekkadir verulega.
Gert er rad fyrir ad samkomulagid taki gildi i lok ars 2016 eda byrjun ars
2017 og innflutningskvétarnir staekki i afdngum til rsins 2020.° Fjallad er
nanar um petta samkomulag sidar i pessari samantekt. Rétt er ad halda
pvi til haga ad pott med pvi sé tollfrelsi i vidskiptum Islands og ESB auki®
umtalsvert standa enn hair matartollamurar gagnvart innflutningi fra
miklum meirihluta rikja heims.

9 Utanrikisrdduneytid: Nyir samningar vid ESB um vidskipti med landbinadarvérur.



Tillogur
um laekkun
eda afnam

matartolla

Undanfarinn aratug eda svo hafa komid fram margar skyrslur

opinberra nefnda og stofnana, par sem varpad er ljési 4 skadsemi

matartolla og lagt til ad afnema eda draga mjog ur tollum & inn-
flutta matvoru. Hér skulu nefnd nokkur daemi:

Skyrsla Hagfraedistofnunar Haskéla islands 2004:

Opinber studningur vid landbunad 4 islandi er med
bvi mesta sem gerist i idnveeddum rikjum. Hatt
matarverd er hluti af studningnum vid islenskan
landbunad. Matarreikningur landsmanna kynni
a0 leekka um 5-10% ef innflutningshomlum veeri
aflétt, pott taka purfi peim télum med fyrir-

vara.'®

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins 2005:

Verd 4 matvoérum er 42% haerra & Islandi
en i londum Evrépusambandsins. Inn-
flutningshémlur & buvoérum virdast
vera helsta astaedan. bvi er beint til
stjornvalda ad dregid verdi Ur inn-
flutningshomlum & buvérum og
samkeppni efld a pvi svidi."

»Buvorur bera svo hda tolla
ad komid er ad mestu i veg
fyrir innflutning peirra.”

10 Hagfreedistofnun Hdskéla [slands: Samanburdur d matveelaverdi d Islandi, Nordurlsndum

og rikjum Evrépusambandsins, bls. 46-49.
11 Samkeppniseftirlitid: Stadan d matvérumarkadi: Kénnun norraeenna samkeppniseftirlita —

dherslur Samkeppniseftirlitsins. Fréttatilkynning 14. desember 2005.
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Skyrsla Hallgrims Snorrasonar hagstofustjora og formanns
nefndar um matveelaverd 2006:

Buvorur bera svo haa tolla ad komid er ad mestu i veg fyrir
innflutning peirra. Tollverndin veitir ekki eingéngu vernd fyrir
innlenda buvoéruframleidslu heldur veitir hin ennfremur skjol fyrir
hatt verd a samkeppnis- og stadkveemdarvérum. Innflutnings-
vernd verdi leekkud markvisst og afnumin og markadskerfi
landbunadarins gert opnara og frjdlsara en nd. Hins vegar yrdi
studningur vid landbunadinn og byggd i landinu aukinn sem
svaradi til laekkunar tollverndarinnar. Med fullu afndmi tollverndar
yrdi verdlag @ matvoru nélaegt medaltali Evrépusambandsrikja.
Engin ein adgerd yrdi jafnahrifarik til ad na nidur matvaelaverdi
hér a landi og veruleg laekkun tolla & buvérur.'

~»Skemmst er frd pvi ad segja ad stjornvold
hafa ekkert gert med pessar tillogur um
leekkun eda afnam matartolla, sem allar voru
po unnar d peirra vegum.”

Tillogur verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna
hagseld 2013:

Matvara er sa voruflokkur sem nytur mestrar samkeppnisverndar
4 islandi og eru tollar med peim haestu i heiminum. Innflutnings-
vernd er ein helsta asteeda pess ad einungis pridjungur af
matarkoérfu islendinga eru innfluttar vorur. Hair tollar veita verd-
skjol fyrir samkeppnisvorur og eru samkeppnishamlandi. Stor
hlutur innlendrar framleidslu minnkar likur & innkomu erlendra
dagvoruverslana a matvérumarkadinn. Lagt til ad leekka almenna
tolla um helming og afnema tollvernd & svina- og alifuglakj6ti ad
fullu.”

Skyrsla Hagfreedistofnunar um mjélkuridnadinn 2015:

Tollar @ mjolkurvorur eru svo hair ad peir koma i veg fyrir inn-
flutning, jafnvel poétt mjolkurverd laekki umtalsvert erlendis. Lagt
til a0 tollar verdi laekkadir, svo ad framleidsla grannlandanna verdi
samkeppnisfeer vid islenskar mjélkurafurdir hér & landi. [ framhaldi
af pvi megi leggja af opinbert heildsoluverd a mjélkurvéorum.™

12 Hallgrimur Snorrason: Skyrsla formanns nefndar sem forseaetisrddherra skipadi 16. jandar
2006 til pess ad fialla um helstu orsakapaetti hds matvaelaverds d Islandi og gera tillégur sem
mida ad pvi ad feera matvaelaverd naer pvi sem gengur og gerist i ndgrannarikjum, bls. 7-8.

13 Verkefnisstjorn Samrddsvettvangs um aukna hagseeld: Innlend pjénusta, bls. 21-28.

14 Hagfraedistofnun Hdskdla [slands: Mjélkurvéruframleidsla d Islandi: Stada og horfur, bls. 61-63.

FELAG -.-ATVINNUREKENDA n
-




12

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins um dagvérumarkadinn 2015:

Sambaerilegar reglur gildi um samkeppni i landbunadi og 4 66rum
morkudum. Dregid verdi ur markadstruflandi adgangshindrunum, t.d.

i formi innflutningsverndar. Pess i stad, par sem pad er naudsynlegt,
verdi tekinn upp studningur vid innlenda framleidendur sem sidur er til
pess fallinn ad raska samkeppni.'

Skemmst er fra pvi ad segja ad stjornvold hafa ekkert gert med pessar
tillogur um laekkun eda afnam matartolla, sem allar voru pé unnar 4
peirra vegum.

~Draga md pa dlyktun af yfirferd yfir
samantektina ad stjornvold hafi i mérgum
tilvikum Ilatid undir hofud leggjast ad

taka tillit til leiobeininga og tilmala sam-
keppnisyfirvalda.”

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins fra 2015 segir:

Draga md pd dlyktun af yfirferd yfir samantektina ad stjérnvold hafi i
mdrgum tilvikum Idtid undir hofud leggjast ad taka tillit til leidbeininga og
tilmaela samkeppnisyfirvalda. bau tilmaeli hafa sntid ad pvi ad stjérnvold
skapi adstaedur fyrir samkeppni og nyti hvata samkeppninnar d sem
flestum svidum, p. d m. i landbtnadi ... bd brynir Samkeppniseftirlitio fyrir
stjérnvéldum d pessu svidi ad leggjast d drar med eftirlitinu og gera dtak

i pvi ad baeta samkeppnisadsteedur d dagvérumarkadi. Pad stodar t.d.

litid ad stjérnvéld gagnryni hdtt verdlag d matvéru ef pau eru sjdlf ekki
reidubuin ad gripa til adgerda sem til pess eru fallnar ad efla samkeppni.'

15 Samkeppniseftirlitid: Leidbeining um samkeppni d dagvérumarkadi: Stada samkeppninnar 2015,
bls. 5-6.
16 Sama heimild, bls. 5-6.
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RADLAGDUR
SKAMMTUR

Skommtunarkerfi i matarinnflutningi

bessu fyrirkomulagi fylgja margvislegar
samkeppnishindranir og dhagrzedi, jafnt
fyrir neytendur sem innflutningsfyrirtaeki

o (Y

Skommtunarkerti |
matarinnflutning

Ekki eru einvérdungu lagdir & gridarlega hair matartollar & islandi,
heldur eru matvorur einu vorurnar par sem adgangur innfluttrar
voru ad markadnum er skammtadur med svokdlludum tollkvotum,
heimildum til ad flytja inn takmarkad magn vidkomandi voru &
laegri tollum. Sumum tollkvétum er Gthlutad med Utbodum, par
sem innflutningsfyrirtaeki bjéda i innflutningsheimildirnar. Land-
bunadar- og sjavarutvegsradherra ber jafnframt ad gefa ut heimildir
til ad flytja inn bavorur & laegri tollum ef skortur er & viokomandi
voru innanlands en pad er sett i vald raduneytis hans ad meta
hvort skortur er fyrir hendi. bessu fyrirkomulagi fylgja margvislegar
samkeppnishindranir og 6hagraedi, jafnt fyrir neytendur sem inn-
flutningsfyrirtaeki. Atvinnuvegardduneytid, sem fer med stjérnsyslu
tengda tollkvotunum, tulkar reglur um pa aevinlega préongt og ut
fra hagsmunum innlendra framleidenda, en ekki neytenda og inn-
flytjenda.
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»Samkeppnis-
eftirlitio hefur
itrekad vakio

athygli a pvi ad

utbod d tollkvotum
hamli samkeppni
og skerdi hag
neytenda.”

e

» Steerd tollkvétanna hefur ekki tekid mid af hradvaxandi
innanlandsneyslu @ matvérum. Ad hluta midast peir vid
neysluna eins og hun var fyrir naerri 30 arum. Sivaxandi
eftirspurn eftir kvotanum verdur til pess ad utbodsgjaldid
haekkar i sifellu og étur upp pann hag sem neytendur attu
ad hafa af innflutningi & leegri eda engum tolli. Um leid
dregur Ur peirri samkeppni sem innflutningurinn atti ad
veita innlendri framleidslu.

» Utbodsgjaldid felur i sér adgangshindranir fyrir smaerri inn-
flutningsfyrirtaeki sem vilja hasla sér voll 4 markadi.

» Skakkafoll & bord vid verkfall starfsmanna Matvaela-
stofnunar, sem hindradi matvealainnflutning um margra
vikna skeid, geta leitt til pess ad fyrirtaeki geta ekki fullnytt
innflutningskvétann. Raduneytid synir stifni og neitar ad fram-
lengja gildistima kvétanna. Innflutningsfyrirtaeki og neytendur
tapa.

» Fyrirtaeki sem purfa a tollkvéta ad halda til ad flytja inn erlend
hraefni i framleidslu sina geta ekki treyst pvi ad fa uthlutun
nema bjéda hatt i kvétann. betta skapar ovissu i rekstri og
studlar ad heerra verdi til neytenda.

» Utgafa opins tollkvota vegna vdruskorts er 6fyrirsjaganleg og
matskennd. Fyrirtaeki sem hafa greitt haar fjarhaedir i Utbodi
a tollkvota hafa matt horfa upp a ad faum vikum sidar er
opnadur innflutningskvoti vegna skorts a vidkomandi voru.
Fyrirtaeki sem pjonusta veitingahisamarkad med innflutta
voru a bord vid hagaeda nautakjot eiga af somu asteedum erfitt
med ad tryggja afhendingaréryggi.

» Utgafa opins tollkvota vegna skorts & innlendri véru hefur
tekid atvinnuvegaraduneytid hatt i ar med tilheyrandi
O0peegindum og kostnadi fyrir vidkomandi fyrirtaeki.

Samkeppniseftirlitid hefur itrekad vakid athygli a pvi ad

Utbo0 a tollkvétum hamli samkeppni og skerdi hag neytenda.
Stofnunin hefur lagt til ad Utbod landbunadarraduneytisins (sidar
atvinnuvegaraduneytisins) a tollkvotum vegna innflutnings a kjoti,
smjori og ostum verdi fellt nidur i niverandi mynd. Verdi pau ekki
16gd nidur leggur Samkeppniseftirlitid til ad uthlutun verdi endur-
gjaldslaus og eftir atvikum hlutkesti varpad sé asékn umfram kvota.

I mars sidastlidnum felldi Héradsdomur Reykjavikur samhljéda
déma i premur malum sem innflutningsfyrirtaeki hofou hofdad
vegna Utbodsgjaldsins. Démurinn komst par ad peirri nidurstédu
ad gjaldid vaeri 6logmaett og stangadist & vid stjérnarskra. Med pvi
ad i buvérulogum veeri landbunadar- og sjavarutvegsradherra gefin

14 - Matartollar - Verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda?



nPar var farin su
leid ad strika ut ur
buvorulogum pann
valkost ad uthluta
tollkvotunum med
hlutkesti og endur-
gjaldslaust.”

=

heimild til ad dkveda hvort tollkvéta vaeri Uthlutad med hlutkesti
eda Utbodi hefdi honum verid framselt vald til ad dkveda hvort
skattur veeri lagdur 4 eda ekki. Démurinn taldi ad utbodsgjaldio
veeri skattur i skilningi 40. og 77. greina stjornarskrarinnar. Nidur-
stada démsins i 6llum malunum var ad ,l6ggjafinn hafi i umraeddu
tilviki framselt radherra of vidtekt skattlagningarvald en slikt er i
andstodu vid 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.”

| framhaldi af ddmnum féru einsték innflutningsfyrirtaeki og Félag
atvinnurekenda fyrir hond félagsmanna sinna i matarinnflutningi
fram & a0 fyrirtaekjum, sem greitt h6fdu Utbodsgjald fyrirfram en
ekki nytt innflutningsheimildir sinar, yrdi endurgreitt gjaldio af
onyttum kvéta. bvi hafnadi atvinnuvegaraduneytid med litlum
sem engum rokstudningi pratt fyrir itrekadar beidnir um ytarlegri
rok."” Auglyst var ad utbodsleidin yrdi afram farin vid naestu ut-
hlutun tollkvéta, pratt fyrir nidurstédu démsins.’”® Framkvaemd
Utbodsins var seinkad par til Alpingi hafdi sampykkt lagabreytingu
ao tillogu meirihluta atvinnuveganefndar rétt fyrir pinglok. par
var farin su leid ad strika Ut ur buvoérulégum pann valkost ad ut-
hluta tollkvotunum med hlutkesti og endurgjaldslaust. Pannig
var gengid pvert a tilmaeli Samkeppniseftirlitsins og hagsmunir
neytenda og innflutningsfyrirtaekja ad engu hafdir — eins og fyrri
daginn.

Atvinnuvegardaduneytid baetti svo enn um betur er tollkvéti sam-
kvaemt samningi islands vid Alpjodavidskiptastofnunina (WTO)

var auglystur fyrir timabilid juli 2015 til jani 2016 og haekkadi
matartollinn & innflutningskvétann um riflega 7%. betta var gert &
sama tima og stjornvold tilkynntu 4form um afnam annarra tolla
og almennur prystingur var 4 ad halda verdhakkunum i skefjum til
ad vardveita arangur kjarasamninga.

17 Frétt d vef Félags atvinnurekenda 1. juni 2015.
18 Frétt d vef Félags atvinnurekenda 1. juni 2015.
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Hvad
vernda

TOLST]RI tO‘ ‘a r7

Rokin fyrir hdum matartollum & islandi eru adallega prenns konar. i

fyrsta lagi ad verid sé ad vernda innlenda matvaelaframleidslu i pagu
faedudryggis; Island purfi ad geta verid sjalfu sér nogt um mat. i 63ru

lagi sé verid ad tryggja byggd i landinu, enda landbunadurinn burdaras i
atvinnulifinu vida i dreifbyli. [ pridja lagi gegni hefdbundinn landbunadur
akvednu menningarlegu, samfélagslegu og sdgulegu hlutverki sem ekki
megi glatast. Pad fylgir gjarnan pessum roksemdum, til daemis i mal-
flutningi islenskra stjoérnvalda a vettvangi WTO, ad island sé hardbylt land
par sem adstaedur til landbunadar séu erfidar og hann purfi pvi sérstakrar
verndar vid.

| umraedu um matartollana er dkvedin tilhneiging til ad gefa sér forsendur
sem ekki standast. Ein er su ad innlend framleidsla bavoru anni eftirspurn
eftir vidkomandi véru, island sé sjalfu sér ndgt og par af leidandi sé inn-
flutningur i raun 6parfur. bessi forsenda a alls ekki vio um suma flokka
innlendrar buvoruframleidslu, eins og rakid er i koflunum hér 4 eftir.
Svina- og alifuglakjotsframleidsla annar pannig ekki innanlandsmarkadi
og pvi sidur framleidsla nautakjots. Tuga présenta tollar eru lagdir & inn-
fluttar franskar kartoflur til ad vernda einn innlendan framleidanda, sem
annar hvergi naerri eftirspurn og notar ad stérum hluta innflutt hraefni i
framleidslu sina.

Faedudryggisroksemdin er lika meing6llud ad pvi leytinu ad keemu upp
paer adstaedur ad ekki veeri haegt ad flytja mat til landsins, til daemis
styrjold, nattdruhamfarir eda drepséttir, veeri heldur ekki haegt ad flytja
inn pau margvislegu adféng sem innlendur landbunadur parf, til deemis
oliu, f6dur, 4burd og vélar. Hvad faedudryggi vardar a island pannig miklu
meira undir frjdlsum alpjédavidskiptum, fridi og 6ryggi en ofurtollum.

- Matartollar - Verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda?



»Roksemdirum

ad landbunadur

sé erfidur i hard-
bylu landi par

sem vaxtartiminn

er stuttur og beit
stopul eiga ekki

vid um slikan
skemmubuskap. Fd,
stor fyrirtaeki rada
steerstum hluta fram-
leidslunnar. Stor hluti
pessarar starfsemi er
i eda vid péttbyli og
han d pvi litinn patt i
vernd hinna dreiféu
byggda.”

Onnur forsenda sem gjarnan er tekin sem gefin en stenst traudla er ad
tollvernd a 6llum landbdnadarvérum framleiddum a islandi - og jafn-
vel bavérum sem alls ekki eru framleiddar & Islandi - sé naudsynleg til

ad vernda hefdbundinn landbunad og hlutverk hans. Ymsir hafa ordid til
ad benda & pad, til deemis verkefnisstjérn Samradsvettvangs um aukna
hagsaeld og Samkeppniseftirlitid, ad svina- og alifuglaraekt & miklu meira
sameiginlegt med verksmidjuframleidslu en hefdbundnum landbunadi.
Dyrin eru alin a innfluttu fodri, oftast naer i storum skemmum. Réksemdir
um ad landbunadur sé erfidur i hardbylu landi par sem vaxtartiminn

er stuttur og beit stopul eiga ekki vid um slikan skemmubuskap. Fa,

stor fyrirtaeki rada staerstum hluta framleidslunnar. Stér hluti pessarar
starfsemi er i eda vid péttbyli og hun & pvi litinn patt i vernd hinna
dreifdu byggda. i raun standa pvi engin rok til ad vernda pessa starfsemi
med ofurtollum, en nyleg uttekt starfshops 4 vegum landbunadar- og
sjavarutvegsradherra synir ad hlutfall tollverndar er haest i verdi innfluttra
svina- og alifuglaafurda.’

Nokkud almenn samstada kann ad vera & islandi um ad stydja og vernda
hefébundinn landbunad upp ad vissu marki, en vandséd er ad neytendur
eigi ad saetta sig vio ad greida haar fjarhaedir til ad vernda nokkur fyrirtaeki
i verksmidjuframleidslu.

19 Atvinnuvegardduneytid: Skyrsla starfshdps um tollamdil d svidi landbinadar til sjdvaritvegs- og
landbunadarrddherra, bls. 5.
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~Af pvi sem ad
framan segir er ljost
ad ekki er haegt ad
taka alla tolla sem
lagdir eru d innflutta
matvoru og halda pvi
fram ad peir séu hluti
af naudsynlegri toll-
vernd fyrir islenskan
landbinad.”

Tollum er beitt af fullum punga & fleiri innfluttar vorur, sem vandséo er
a0 séu i neinni samkeppni vid innlendan landbunad. Pannig eru lagoir
ofurtollar & kjot af skepnum sem ekki eru raektadar eda veiddar 4 islandi,
til deemis kengurum og dadyrum. Lifraent raektadur kjuklingur er tolladur
i topp pott engin sambeerileg vara sé framleidd & islandi. Ostar sem ekki
eru framleiddir 4 islandi, til ad mynda geita-, &r- og buffalaostar, eru undir
somu sok seldir. Atvinnuvegaraduneytid hefur neitad ad gefa ut opinn
tollkvota fyrir pessar vorur, pratt fyrir ad augljoslega sé skortur & peim
innanlands. Hair tollar eru lagdir & is ur vatni, litarefnum og bragdefnum,
med 66rum ordum frostpinna og sorbet, pott par sé engin kilamjolk,
jurtamjolk eda mjolkurliki medal innihaldsefna. Adurnefndar tillégur
fjarmalaradherra um ad fella nidur tolla af mjolkurlausum is na ekki til
pessara vara.?®

Pa eru lagdir hdir tollar & ymiss konar idnadarframleidslu & bord vid pasta,
pitsur og bokur ef innihald kjots eda osts i peim fer yfir 20%. Vandséd

er ad innflutningur slikrar voru 6gni islenskri buvoruframleidslu. Eina
afleidingin er haerra verd til neytenda - og ad innflytjendur freistast til ad
flytja inn lakari voru med lzegra kjot- eda ostainnihaldi til ad lenda ekki i
ofurtollunum.

Af pvi sem ad framan segir er ljost ad ekki er haegt ad taka alla tolla

sem lagdir eru a innflutta matvoru og halda pvi fram ad peir séu

hluti af naudsynlegri tollvernd fyrir islenskan landbuinad. Myndin er
fléknari, og haegt ad draga hana upp a pann hatt sem gert er i Mynd

1: Landbunadurinn skiptist annars vegar i greinar sem anna eftirspurn
innanlands og hins vegar greinar sem nd ekki ad maeta eftirspurn
neytenda og innflutningur er pvi naudsyn til ad tryggja n6g frambod

af mat. Hins vegar ma segja ad landbunadurinn skiptist i hefdbundinn
landbunad sem stundadur hefur verid & islandi ldum saman og er undir-
stada byggdar i sveitum, p.e. kla- og saudfjarbuskapur. Hins vegar er
6hefdbundinn landbunadur eda idnadarframleidsla, en par undir fellur
svina- og kjuklingaraektin. Um sidastnefndu bugreinarnar 4 pad vid ad
paer teljast hvorki til hefdbundins landbunadar né na paer ad anna innan-
landseftirspurn. Engin rok standa pvi til ad verja framleidendur i pessum
greinum med haum tollum.

Pad eru heldur engin haldbaer rok fyrir ad leggja haa verndartolla a afurdir
sem ekki eru framleiddar & islandi nema pa i litlu magni, til ad mynda osta
ur annarri mjoélk en kiiamjélk eda sem eiga sér enga samsvorun i islenskri
ostaframleidslu (hardir ostar), kjot af skepnum sem eru ekki til & islandi
e0a franskar kartoflur og kartoflusnakk. Sama a vid um idnadarfram-
leidslu & bord vid pasta, bokur eda pitsur med kjot- eda ostainnihaldi.

20 Félag atvinnurekenda: Einn matartoll matti afnema: Lagt til ad mjélkurlaus is verdi tollfrjdls.

18 - Matartollar - Verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda?



»Tollar d svina-
og alifuglakjoti
verdi afnumdir
ad fullu. Gera md
rdd fyrir miklum
verdleekkunum,
neytendum til
hagsbota.”

Annar innanlandseftirspurn

Annar ekki innanlandseftirspurn

Hefdbundin
framleidsla I1dnadarframleidsla

- Saudfjarafurdir
- Afurdir dr kiamjolk

- Alifuglakjot

- Svinakjot

- Franskar kartoflur
- Kartoflusnakk

- Fyllt pasta

- Bokur, pitsur

» Ostar Ur 60ru en kdamjolk
- [s ur sojamjolk

Hvad vernda
tollar a pessar afurdir?

Ekki er haegt ad setja alla tolla d matvorur undir sama hatt.

Félag atvinnurekenda tekur pvi undir pa nalgun sem var ad finna i
tillogum verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseld og
gerir eftirfarandi tillogur ad sinum:

» Almennir tollar & landbunadarvorum verdi laekkadir um 50%.

Hefdbundinn landbunadur mun afram njéta nokkurrar verndar en
forsendur eru skapadar til ad innflutningur veiti innlendri framleidslu
raunverulega samkeppni og hvetji til verdlaekkana, hagraedingar og
vorupréunar.

Tollar & svina- og alifuglakjoti verdi afnumdir ad fullu. Gera mé rad
fyrir miklum verdlaekkunum, neytendum til hagsboéta. Viokomandi
greinar purfa annadhvort ad bregdast vid med pvi ad hagraeda og
auka framleidni eda keppa a grundvelli gaeda.

Tollar & 68rum vérum, sem ekki keppa vid innlenda framleidslu, verdi
afnumdir ad fullu. Undir petta geta fallid vorur eins og geita-, &er- og
buffalaostar, parmesanostur og adrir hardir ostar, anda-, dadyra- og
kengurukjot, franskar kartoflur, kartéflusnakk, bokur, pitsur og pasta.
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Matartollar d [slandi — forsaga og framkvaemd

»Skuldbatt island sig
pvi til ad opna fyrir
innflutning d land-
bunadarvorumen
hafdi po heimild til

ad leggja d vorurnar
tolla vid innflutning,
m.a. i peim tilgangi ad
tryggja markadsstodu
innlendrar fram-
leidslu.”

Matartollar & Islandi

-orsaga 0g
framkveemad

Frd innflutningsbanni til tollverndar:
Marrakess-samningurinn

Samningur um stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar (hér eftir nefnd
WTO) var undirritadur i Marakess i Marokké pann 15. april 1994 og tok
gildi pann 1. jandar 1995. WTO hefur m.a. pad hlutverk ad hafa eftirlit
med pvi ad adildarrikin, par 4 medal island, haldi samninga sem heyra
undir stofnunina og hefur i pvi skyni m.a. heimildir til pvingunar- og
refsiadgerda.

island er adili a® umraeddum samningi, sem i upphafi gekk undir
nafninu GATT-samkomulagid, en GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) var fyrirrennari WTO-samningsins. Med pingsalyktun pann
29. desember 1994 veitti Alpingi framkvaemdarvaldinu heimild til ad
fullgilda samninginn. Fullgildingin kalladi & ad 16gum yrdi breytt, pa
sérstaklega i tengslum vid paer skuldbindingar sem island undirgekkst
a grundvelli pess hluta samningsins sem snyr ad landbunadi enda tekur
samningurinn til afndms innflutningshafta & 6llum landbunadarvorum,
hvort heldur unnum eda éunnum. Med gildistoku WTO-samningsins
voru innflutningshoéft & landbunadarvorur afnumin og tekin var upp
tollvernd i stad hafta og sérgjalda. Var pannig veitt 6heft heimild til
innflutnings a landbunadarvérum, par a8 medal vorum sem adur var ad
meginreglu 6heimilt ad flytja til landsins. Skuldbatt island sig pvi til ad
opna fyrir innflutning & landbunadarvérum en hafdi pé heimild til ad
leggja & vorurnar tolla vid innflutning, m.a. i peim tilgangi ad tryggja
markadsstodu innlendrar framleidslu.

Innflutningur & erlendum landbunadarvérum er pvi peim takmérkunum
hadur ad lagdir eru & paer tollar, oft og tidum mjog hair, sem fela i sér
vernd fyrir innlendan landbunad. Umraedd tollvernd er, samkveemt

20 - Matartollar - Verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda?
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n»Tolligildin voru
notud sem grunnur
peirra almennu tolla
sem lagdir voru

d innfluttar land-
bunadarvorur.”

samningnum, fundin Ut med utreikningi a fjarhagslegu igildi hafts

eda gjalds, p.e. svokallad tolligildi, sem rikin notudust vid pegar pau
utbjuggu skuldbindingarskrar sinar. Tolligildin voru mismunur heild-
s6luverds innanlands og pess verds sem gilti & heimsmarkadi arin
1986-1988. Tolligildin voru notud sem grunnur peirra almennu tolla sem
lagdir voru & innfluttar landbunadarvérur. WTO-samningurinn ol { sér
a0 medaltali 36% laekkun tolla en ad lagmarki 15%.%"

Auk almennrar laekkunar a tollum var gert rad fyrir pvi i 8durnefndum
landbunadarsamningi ad adildarrikin uthluti tollkvétum i peim tilgangi
a0 tryggja, pratt fyrir tollverndina, lagmarksadgang a pvi sem adur
voru bannvérur og ad markadsadgangur a svokalladri leyfavoru verdi
ekki verri en hann var a arunum 1986-1988, p.e. a viomidunararunum.
islenska riki® skuldbatt sig med pessu moti til pess ad opna innlendan
markad fyrir innfluttum landbunadarvérum a laegri tollum og atti

sa adgangur, vid gildistoku WTO-samningsins, ad vera 3% af magni
innanlandsneyslu & vidmidunartimabilinu. A sex drum fra gildistoku
WTO-samningsins atti markadsadgangurinn sidan ad aukast i 5% af
neyslunni arin 1986-1988 og hefur pad ekki breyst sidan, pratt fyrir mikla
aukningu a innanlandsneyslu flestra peirra landbunadarvara sem toll-
kvotarnir taka til.

WTO tollkvotar midad vid neyslu & arunum 1986-1988 og 2011-2013%

Voruflokkar  Vorulidir Medalneysla 1986-1988 Niiverandi tollkvéti Medalneysla 2011-2013*  Tollkvéti i dag

Nautgripakjot 0201, 0202 Tonn 3% af neyslu 5% af neyslu Tonn 3% af neyslu 5% af neyslu
0206, 0210 1.897 57 95 4.304 129 215

Svinakjot 0203, 0206 1.282 38 64 6.102 183 305
0209, 0210

Kindakjot 0204, 0206 6.893 207 345
0210 6.424 193 321
1502, 1602 1723 52 86

Alifuglakjot 0207. 0210 1184 36 59 8.245 241 412

Hrossakjot 02 alls 298 9 15 589 8 29
15-23 alls 299 9 15

Egg 0407, 0408 2.051 62 103 2.693 8l 88

Smjor 0405 1.060 32 53 1.756 53 88

Ostur 0406 2.350 71 18 5723 m 286
1905 138 4 7

Tafla nr. 1 synir neysluaukninguna skyrlega dn pess p6 ad umraeddur markadsadgangur hafi aukist. Innfluttar bavérur veita
bannig innlendri framleidslu ekki pd samkeppni sem til var zetlast i upphafi.

21 Midad var vid ad dregid yrdi ur tollvernd ad medaltali um 36% d drunum 1995 til 2000. Atti p6
engin vérutegund ad leekka minna en sem nemur 15%.

22 Ur skyrslu starfshéps um tollamdl d svidi landbunadar til sjdvardtvegs- og land-
bunadarrddherra frd desember 2014, bls. 44.

FELAG -‘-AT\/INNUREKENDA 21
-



4

Kludursleg innleiding

Innleiding WTO-samningsins, eda GATT-sam-
komulagsins, eins og hann var pd kalladur,
var hreint ekki hnékralaus d Islandi. Kerfid
bveeldist fyrir og i upphafi leiddi samningurinn
i sumum tilvikum til verdhaekkana d inn-
fluttum vérum, pvert @ markmidin.

[ leidara Morgunbladsins 19. dgust 1995 var
farid yfir reynsluna af samningnum, sem hafoi
tekid gildi i byrjun drs. bar sagdi: ,GATT-sam-
komulagid er hins vegar ad fd d sig pa imynd
hér d landi ad pad leidi til haekkads voruverds,
nyrra hafta og pdlitiskrar skémmtunar. Frd
bvi ad 16g um framkveemd GAT T-samningsins
téku gildi hefur hvert demid d feetur 6dru
komid upp um ad vérur haekki i verdi frd pvi
sem ddur var; innflytiendum hefur reynst erfitt
ad fa leyfi fyrir innflutningi d bavérum - til
daemis kjuklingakjéti og kalkinum - og toll-
kvétum er uthlutad samkvaemt skémmtun
rdduneyta.”

Bladid nefndi sem demi

ad greenmeti hefdi haekkad

i verdi, jafnvel pott engin

innlend framleidsla veeri d

viokomandi tegundum. bd
hefdi allur ostakvoti drsins

farid annars vegar til innflutnings d ostum
sem ekki veeru framleiddir d [slandi og hins
vegar hrdefnis til ostagerdar, i samreemi vio
reglugerd d vegum landbunadarrdduneytisins
sem kveedi d um ad slikir ostar skyldu njéta
forgangs vio uthlutun. ,bad er pvi ljést ad inn-
lendir framleidendur fd ekki samkeppni hvad
vardar verd osta. Urvalid kann ad aukast, en
erlendir ostar i verslunum verda dyrir. Pad
kemur i ljés ad Osta- og smjorsalan, sem
einmitt hefdi purft d samkeppni fra erlendum
ostaframleidendum ad halda, feer uthlutad
bridjungi innflutningskvdtans! Ostaduft, sem
notad er til ad framleida nasl og var déur flutt
inn d ldgum tollum, er nd aukinheldur flutt inn
d hluta tollkvétans, og ytir pannig fullunnum
ostum i neytendaumbudum til hlidar,” skrifadi
Morgunbladio.

bd haekkudu landbunadarhraefni til ostafram-
leidslu Svaent i verdi, til deemis ostaduftid. [ [jés
kom ad landbunadarrdduneytid hafdi adur
veitt fyrirteekjum undanpdgur til ad flytja pau
inn d ldgum eda engum tollum, en nti I6gdust
verndartollar d pau.

,Framkveemd GATT-samkomulagsins hér d
landi er ordin pvilikt kludur, ad pad er hvorki
stjornkerfinu  almennt  né  rikisstjérninni
sérstaklega til séma. Med gildistéku GATT-
samkomulagsins baudst kjério teekifeeri til ad
auka frelsi ividskiptum Islands vid umheiminn,
beeta hag neytenda og veita innlendum fram-
leidendum adhald. Rikisstjornin verdur ad
taka sig d, etli hun ekki ad glutra pvi nidur,”
skrifadi Morgunbladid.

Samningar vid ESB um tollfrjalsa innflutningskvota

Pann 1. januar 1994 tok gildi hérlendis samningur um Evropska
efnahagssvaedid (EES-samningurinn) sem fjallar um svokallad
fjorfrelsi, par & medal frjalst fledi vara. Samningurinn tekur p6

i grunninn ekki til vidskipta med landbunadarvorur ad undan-
skildum peim buvérum sem falla undir bokun 3 vid samninginn.
Huan tekur til framleidsluvara sem um getur i b-1id 3. mgr. 8. gr.
EES-samningsins.” Bokun 3 tekur einungis til unninna land-
bunadarvara og eru paer vérur sem taldar eru upp toflu | i békun
3 tollfrjalsar.2* i vidauka Il vid téflu | eru tilgreind einstok toll-
skrarnimer, sem einnig falla undir t6flu I, sem bera toll og pa
fjarhaed pess tolls. Daemi um slikar vérur eru jogurt, smjorliki,
sukkuladi, pasta fyllt med kjoti og osti, supur sem innihalda kjot
og ymsar fleiri unnar vorur. Tollurinn er pa yfirleitt haerri eftir pvi
sem hlutfall kjdts eda mjdlkurafurda er heerra i vérunni. i 3. 1id
vidaukans er enn fremur ad finna dkvaedi pess efnis ad rjomais
og annar is til manneldis falli utan vid bokun 3 og eru pvi engin
tollfridindi & peim vérum & grundvelli EFTA-samstarfsins. Var um
a0 reda bradabirgdafyrirkomulag sem taka atti til endurskodunar
fyrir arslok 2007 en su endurskodun hefur enn ekki farid fram.

A grundvelli 19. gr. EES-samningsins® gerdi island samning vi®
Evrépusambandid (ESB) um vidskipti med landbunadarvorur sem
tok gildi pann 1. mars 2007. Samningurinn felur i sér gagnkvaemar
tollaivilnanir i vidskiptum med nokkrar tegundir landbunadarafurda.
islenska riki® skuldbatt sig til pess ad fella nidur tolla 4 ymsum
landbunadarvérum,? laekka tolla um 40% & kjotvorum og uthluta
tollfrjdlsum kvéta a eftirfarandi vorum i toflu 2. & naestu sidu.

A grundvelli EFTA-samstarfsins hefur ennfremur verid gerdur land-
bunadarsamningur par sem adildarriki EFTA semja sin @ milli um hin
ymsu tollfridindi. island veitir i pessum samningi sambaerileg tollfrid-
indi og i 4durnefndum samningi vid ESB, auk pess ad veita 10 tonna
tollkvéta i purrkudu, séltudu og reyktu nautakjoti. Enn fremur er 15

23 Akveedid hljédar svo: 3. Ef annad er ekki tekid fram taka dkvaedi samningsins einungis til:... b)
framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 i samraemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par er
greint frd.”

24 Sja toflu 1.

25 19. gr. EES - samningsins hljédar svo:,, 1. Samningsadilar skulu taka til athugunar alla erfio-
leika sem upp kunna ad koma i vidskiptum peirra med landbunadarafurdir og leitast vid ad finna
videigandi lausn d peim. 2. Samningsadilar skuldbinda sig til ad halda dfram vidleitni sinni til

ad auka smdm saman frjdlsreedi i vidskiptum med landbanadarafurdir. 3. [ peim tilgangi skulu
samningsadilar framkvaema endurskodun d skilyrdum fyrir vidskipti med landbunadarafurdir fyrir
drslok 1993 og d tveggja dra fresti padan i frd. 4. Samningsadilar munu, i ljosi peirra nidurstadna
sem fdst af pessari endurskodun, innan ramma landbinadarstefnu hvers um sig og med tilliti til
nidurstadna Urdgvae-vidraednanna, dkveda, innan ramma samnings pessa, d grundvelli fridinda,
med tvihlida eda marghlida heetti og med gagnkveemu samkomulagi sem er hagsteett hverjum
adila, frekara afndm hvers kyns vidskiptahindrana i landbinadi, ad medtéldum peim vidskipta-
hindrunum sem leidir af rikiseinkasélum i vidskiptum d svidi landbunadar.”

26 T.d. frosnu graenmeti, hreindyrakjéti i heilum og hdlfum skrokkum, témétum, agurkum og
hestum.
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tonna tollkvéti & ostum og ystingum. Auk framangreindra samninga
er Island adili ad hinum ymsu friverslunarsamningum, ymist i gegnum
EFTA-samstarfid eda tvihlida vidraedur, par 8 medal tvihlida samningi
vid Noreg par sem Island skuldbindur sig til pess ad thluta 13 tonna
tollkvéta fyrir smurost og 15 tonna kvéta fyrir kartofluflogur gegn pvi
ad Island fai tollkvota fyrir 200 hross & faeti i Noregi.

't g z Pau tidindi urdu 17. september sidastlidinn ad tilkynnt var ad sam-
I,Slandﬂvelt.lr ESB tloIIkvota komulag hefdi nadst milli islands og ESB um frekari gagnkvaema
an ad Utmnqsma da leekkun og nidurfellingu a tollum og steekkun a tollfrjalsum inn-

flutningskvotum. | samningunum felst ad island fellir nidur tolla

Nautakjét r)?)thnn a yfir 340 tollskrarndmerum og laekkar tolla & 6drum. Allir tollar &
Svinakjot 200 tonn unnum landbunadavérum, 68rum en jogurt, verda aflagdir veroi
Alifuglakjot 200 tonn samkomulagid fullgilt. Pannig falla nidur magntollar & kornmeti,
Pylsur 50 tomn fylltu pasta, pitsum, sukkuladi, kexi, sipum og fleiri unnum

Unnar Kjstvarur 50 tonn buvérum. Magntollar a villibrad falla einnig nidur, t.d. & hreindyra-
Skinka 50 tonn og dadyrakjoti og rjupum. Einhverjir tollar falla nidur & utirsektudu
Kartsfiur 100 tonn graenmeti, magntollur & bokunarkartdflum hverfur til deemis. Tollur &
Riiipa 20 tomn rjomais laekkar; 30% verdtollur laekkar i 18% og magntollur laekkar ar
ostur 100 tonn 110 kr. & kilé i 66 kronur. Alreemdur verdtollur & fronskum kartoflum

lekkar samkvaemt samkomulaginu Ur 76% i 46%.

Tafla 2: Skuldbinding Islands um

ithlutun ESB-tollkveta Tollkvétar munu einnig taka verulegum breytingum vid gildistoku

samkomulagsins, sem gert er rad fyrir ad geti ordid 60ru hvoru megin
vid dramotin 2016 og 2017. island feer stéraukinn tollfrjalsan inn-
flutningskvota i ESB fyrir skyr, smjor og lambakjot og nyja kvéta fyrir
svina- og alifuglakjét. island margfaldar tollfrjalsan innflutningskvota
fyrir vorur fra ESB & fjogurra ara timabili fram til 2020 eins og sja ma i
toflu 3.

Samningurinn vid ESB

dtti ad leekka verdla . .
bt eee Ml Stakkun & ESB-tollkvotum 2017-2020

gagnkvaemar tollaleekkanir é buvérum

Id fyrir drié 2007 Iét paverandi utanrikis- Tegund Ndv. kvoti 1. ar 2.ar  3.ar Ad.ar Kvéti 2020
rddherra, Valgerdur Sverrisdéttir, hafa Nautakjot 100 tonn 149 149 149 149 696 tonn
eftirfarandieftir ser Svinakjot 200tonn 250 250 700 tonn
,Samkomulagid vié ESB bryjtur Alifuglakjot 200 tonn 328 328 856tonn
blad og lekkar matvéruverd d Lifreent alifuglakj. 0 tonn 100 100 200 tonn
Islandi ... Sarrlmingurinn kemur ) Pylsur 50 tonn 100 100 250 tonn
neytendum dkaflega vel og er stort
og mikilveegt skref i ad innleida
beer leekkanir d matvaelaverdi sem Tafla 3 Tollkvétar samkvamt samkomulagi 17. september milli islands og
rikisstjornin dkvad i oktéber. Hann Evrépusambandsins.
eykur frelsi i vidskiptum, studlar
ad auknu urvali og ytir undir
véruproun.” Gangi pessi breyting eftir verdur hin stort skref i att til vidskiptafrelsis
med matvoru, enda er Evrépusambandid staersta markadssveedi
'7% islands. Pad breytir ekki pvi ad afram verda hair tollmdrar i gildi

-% FTA

gagnvart 60rum rikjum heims, par med téldum ymsum stérum mat-
voruutflytiendum, til deemis Nyja Sjalandi, Bandarikjunum, Brasiliu og
00rum Sudur-Amerikurikjum.
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»Sioastlidido sumar
felldi Alpingi ut ur
buvorulogunum pann
moguleika ad uthluta
tollkvota med hlut-
kesti, eins og fjallad
verdur ndnad um hér ad
nedan.”

Uthlutun tollkvota: Skommtun a innflutningi

Akvérdun um ad uthluta tollkvéta hvilir ymist & landbdnadarradherra
eda fjarmalarddherra og er kvedid a um pad i buvoérulogum nr.

99/1993 og tollaldgunum hvada heimildir peir hafa i peim efnum. i

12. gr. tollalaga eru dkvaedi um pa tollkvéta sem landbunadarradherra
Uthlutar og ber honum ad uthluta peim innflutningsheimildum sem til-
greindar eru i vidaukum IlIA, 1lIB, IVA og IVB vid tollaldgin, nanar tilgreint
svokodlludum WTO-tollkvétum. Enn fremur Gthlutar landbunadarradherra
tollkvotum samkvaemt 68rum skuldbindingum islands um innflutning &
landbunadarvorum i friverslunar- og millirikjasamningum ad pvi tilskildu
a0 tollur sé lagdur a voruna sem magntollur. Daemi um slika Uthlutun

er pegar tollkvétum vid innflutning a landbunadarvorum fra Noregi

og Sviss & grundvelli EFTA-samkomulagsins er Gthlutad. Standi hins
vegar til ad uthluta tollkvétum samkvaemt 60rum millirikja- og alpjéda-
samningum, og innfluttar vorur falla ekki undir framangreinda vidauka
vio tollalégin, hefur fjarmalarddherra umraedda Uthlutun med héndum,
sbr. 13. gr. tollalaga.

Uthlutun tollkvéta, p.e. heimild til innflutnings a vérum & laegri tollum,
fer almennt fram med tvennum haetti. Annars vegar er tollkvétum ut-
hlutad sérstaklega til umsaekjenda og hins vegar er veitt almenn heimild
til innflutnings 4 tilteknum vérum i tiltekinn tima.

Til skamms tima gerdu 16g rad fyrir prenns konar adferd vid uthlutun toll-
kvéta pegar ljdst er ad eftirspurn eftir innflutningsheimildum er meiri en
frambodid, og skiptir pa mali & hvada lagagrundvelli kvéta er uthlutad.
Standi til ad Uthluta tollkvéta a grundvelli 12. gr. tollalaga, p.e. WTO-toll-
kvéta skv. vidaukum llIA og B vid tollalogin, matti landbunadarradherra
ymist Uthluta kvéta med peim heetti ad leitad veeri tilboda i heimildir til
innflutnings 4 laegri tollum eda hlutkesti vaeri 1atid rada uthlutun, sbr. 3.
mgr. 65. gr. buvorulaga. Badar leidir hafa verid reyndar hérlendis en alla
jafna hefur Gtbodsleidinni verid beitt. Sidastlidid sumar felldi Alpingi ut
Ur buvorulégunum pann moguleika ad uthluta tollkvéta med hlutkesti,
eins og fjallad verdur ndnad um hér ad nedan.

Standi til ad Uthluta tollkvétum & grundvelli 13. gr. tollalaga, & vérum
sem falla ekki undir vidauka llIA, l1IB, IVA eda IVB vid tollaldgin, pa hefur
fijarmalaradherra heimild til ad uthluta honum ymist & grundvelli hlut-
kestis eda midad vid innflutningssdgu umsakjenda, p.e. mida Gthlutun
tollkvéta vid hlutfall innflutnings viokomandi umsaekjenda midad vid
heildarinnflutning allra umsakjenda af viokomandi vorutegund & naest-
lidnu ari. Hafi til ad mynda borist fleiri umsoknir en uthlutadur tollkvéti a
kartoflunasli upprunnu i Noregi og er innflutt padan, p.e. 15 tonn, hefur
Uthlutun att sér stad 4 grundvelli innflutningssdgu vidkomandi fyrir-
teekja.

Pegar farin er su leid ad bjéda Ut innflutningsheimildir & lzegri tollum, p.e.
tollkvéta, er framkveemdin med peim haetti ad fyrirtaeki sem hafa hug
a ao flytja inn 4 umraeddum tollkvétum saekja um innflutningsheimild.
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Pegar i ljos kemur ad eftirspurn eftir umraaddum kvétum er meiri en sem
nemur frambodi er umraeddum fyrirtaekjum bodid ad leggja fram tilbod
i pad magn sem peir vilja fa. Einungis pau fyrirtaeki sem bjéda haest i
kvétann fa honum Uthlutad.

Utbodsgjaldid étur upp tollfrelsio

Vegna mikillar eftirspurnar eftir erlendum landbunadarafurdum hafa
islenskir innflytjendur sétt um mun meira magn til innflutnings en samid
var um i Marakess-samningnum sem og vid ESB. Eftirspurnin hefur farid
hradvaxandi & sidustu drum eins og sja ma i toflu 4. Utbodsleidin hefur
pvi mikid verid nytt og hafa tekjur rikissjods vegna svokallads Utbods-
gjalds ordid umtalsverdar af matvoru sem atti ad flytja inn tollalaust eda
a laegri tollum til hagsbéta fyrir neytendur. Utbodsgjaldid hefur hins
vegar ad sjalfségdu farid Ut i verdlagid eins og annar kostnadur inn-
flytjenda vid innflutninginn.

Umsoknir innflutningsfyrirtaekja um ESB-tollkvéta

Kvotiibodi Umsoknir Umsoknir  Aukning Umfr. eftsp.

Teqund i tonnum 2014 2015 milli ara % mergfeldi 2015
Naut 100 334 462 38% 46
Svin 200 615 798 30% 40
Alifuglar 200 820 1043 2% 52
o o Purrkad og reykt kjot 50 45 57 26% 11
~Vegna mikillar g sruiour 406) 80 170 254 50% 32
eftirspurnarefﬁr Ostur (svaedisbundnir) 20 37 52 4% 2,6
Pylsur 50 66 123 86% 25
erlendum land- 45 stvara 50 00 22 1% 44
bunadarafurdum
. . Tafla 4
hafa islenskir inn-

. , Utbodsgjaldid, sem er i raun pad gjald sem innflytjendur purfa ad greida
ﬂytlendur sottum til ad geta nytt sér paer innflutningsheimildir sem i bodi eru, hefur i kjolfar
mun meira magn aukinnar eftirspurnar eftir tollkvota haekkad umtalsvert a milli ara, sja

til innflutnings  toflu 5 hérad nedan.

en samid var

um i Marakess-
samningnum sem og

Medalitbodsverd a ESB-tollkvotum

i kr/kg. fyrir drin 2012, 2014 og 2015

Medalverd Medalverd  Medalverd Haekkun milli

Vid ESB.”  1eqund 2012 2014 2015 2012-2015 %

Naut 230 460 521 121%

Svin 155 200 21 36%
Alifuglar 578 616 618 %

burrkad og reykt kjot 73 120 158 116%

Ostur (vorulidur 406) 390 410 443 14%

Ostur (svaedisbundnir) 376 434 445 18%

Pylsur 96 142 176 83%

Eldud kj6tvara 358 505 614 2%

Tafla 5
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Litill avinningur af

ntollfrelsinu”

Utbodsgjald d vinsaelum vérum er
ordid gridarlega hdtt. Taka md deemi
af kjiklingabringum. Fyrir drid 2014
purftu innflutningsfyrirteekin ad greida
616 kronur fyrir hvert kild af , toll-
friglsum” innflutningskvéta. Vid pann
kostnad beetist um pad bil 25 kréna
figrmagnskostnadur, en fyrirtaekin
purfa ad leggja ut fyrir utbodsgjaldinu
ddur en nokkur innflutningur hefur dtt
sér stad eda nokkrar tekjur komid inn
af sélu vérunnar. Samtals er petta 641
kréna d kilé. Midad vio 597 krona inn-
flutningsverd d kjuklingabringum frd
ESB (Hagstofa [slands, september 2014)
er almenni tollurinn d innflutningi frd
ESB hins vegar 647 krénur (540 kréna
magntollur d kilé og 18% verdtollur).
Munurinn er sex krénur d kilé og
augljést ad dvinningur neytenda af
Jtollfrelsinu” er litill sem enginn.

~Ad mati Sam-
keppniseftirlitsins
fela takmarkanir eda
styring d innflutningi
i sér takmorkun a
frelsi i atvinnurekstri,
sem aftur er til pess
fallin ad leida til
haekkunar voruverds
til neytenda og fer pvi
gegn markmidi sam-
keppnislaga.”

Af framangreindum t6flum ma sja ad eftirspurn eftir umraeddum toll-
kvétum hefur aukist gridarlega en pad hefur dhjdkvaemilega leitt til
haerra Utbodsverds. Innflytjendur sem hafa hug a ad tryggja sér inn-
flutningsheimildir & grundvelli samningsins vid Evrépusambandid, purfa
bvi ad greida umtalsverdar fjarhaedir fyrir paer. | sumum tilvikum hefur
Utbodsgjaldid, ad vidbaettum fjarmagnskostnadi, slagad upp i almennan
innflutningstoll 4 vidkomandi voru. Pad vekur éneitanlega pa spurningu
hvort upprunalegum markmidum samningsins um laegra verd til
neytenda og samkeppnisadhald fyrir innlenda framleidendur sé ndd.

Ologmaett og samkeppnishamlandi

Samkeppniseftirlitid fjalladi um pd leid ad uthluta tollkvétum med
Utbodi i skyrslu sinni fra arinu 2008 um 6fluga uppbyggingu - opnun
markada og eflingu atvinnustarfsemi.

Um petta fyrirkomulag sagdi stofnunin:”

» Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela takmarkanir eda styring & inn-
flutningi i sér takmorkun & frelsi i atvinnurekstri, sem aftur er til
pess fallin ad leida til haekkunar voruverds til neytenda og fer pvi
gegn markmidi samkeppnislaga.

Lagdi Samkeppniseftirlitio til ad afnumdar vaeru allar homlur &
innflutningi svo ad virk samkeppni fengist i vidskiptum med land-
bunadarvorur en hid minnsta ad uthluta umraeddum tollkvétum
endurgjaldslaust og eftir atvikum varpa hlutkesti sé 4sokn i inn-
flutningsheimildirnar meiri en frambodid. | nylega utgefinni skyrslu
Samkeppniseftirlitsins um dagvérumarkadinn, nr. 1/2015, er pessi
afstada itrekud og leggur stofnunin til ad uthlutun verdi endurgjaldslaus
enda hefur ndverandi fyrirkomulag ,neikvaed dhrif & samkeppni sem
veldur baedi atvinnulifi og neytendum tjéni. "8

Fyrr & arinu felldi Héradsdomur Reykjavikur prja doma i malum fyrir-
teekja sem vildu lata reyna & [6gmeeti Utbodsgjaldsins, nr. E-20/2014,
E-21/2014 og E-24/2014. bar var pvi slegid fostu ad innheimta rikisins

a umraeddu utbodsgjaldi fali i sér skattheimtu. Enn fremur taldi
démurinn ad umraedd gjaldheimta feeri i baga vid dkvaedi stjérnar-
skrarinnar enda hefdi radherra dkvérdunarvald um pad hvort skattur
veeri lagdur a eda ekki, p.e. hvort gripid veeri til pess Urraedis ad lata hlut-
kesti rada uthlutun eda Utbod. Pad vald 4 samkveemt stjérnarskra adeins
ad vera i hondum l6ggjafans, p.e. Alpingis.

27 Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging — opnun markada og efling atvinnu-
starfsemi, bls. 83.

28 Ums6gn Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2012 14. mars 2012 Umségn Samkeppniseftirlitisns um
frumvarp til laga um framleidslu, verdlagningu og sélu d bivérum og tollalégum (Gthlutun toll-
kvéta), 508. mdl.
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»Rdduneytid vard ekki
vid pvi og rokstuddi

i fyrstu ekki hofnun
sina. Sd rokstudningur
sem sidar barst var
afar ryrirodinu.”

| framhaldi af uppkvadningu démanna féru einstok innflutnings-
fyrirtaeki, og Félag atvinnurekenda fyrir hond félagsmanna sinna i
matveelainnflutningi, fram 4 ad atvinnuvegardduneytio endurgreiddi
fyrirtaekjum Utbodsgjald sem pau h6fdu greitt fyrirfram vegna inn-
flutningsheimilda sem ekki h6fou verid nyttar. Raduneytid vard ekki vid
pbvi og rokstuddi i fyrstu ekki h6fnun sina. S& rokstudningur sem sidar
barst var afar ryr i rodinu. Raduneytid hafdi veentanlega aldrei hug a

a0 fara ad domnum, enda var nytt Gtbod & WTO-tollkvéta auglyst i mai
og gefid Ut ad utbodsleidin yrdi farin. RAduneytid drd sidan uthlutun
tollkvotanna par til Alpingi hafdi, rétt fyrir pinglok, sampykkt breytingu
a bavorulégunum ad tillogu meirihluta atvinnuveganefndar. Hun félst
i pvi ad ut ar Igunum var kippt peim kosti ad uthluta tollkvéta med
hlutkesti. Pannig hefur Utbodsleidin verid fest i sessi. Med pessu gekk
bingid pvert gegn tilmaelum Samkeppniseftirlitsins. Ekkert samrad var
haft vid hagsmunaadila eda kallad eftir umségnum peirra um pessa
breytingu og fékk hun afar takmarkada umraedu i atvinnuveganefnd og
i pingsal.

Adrar faerar leidir

Til ad uppfylla skuldbindingar sinar skv. Marakess-sattmalanum

hafa adildarriki Alpjédavidskiptastofnunarinnar beitt hinum ymsu
adferdum.? | sumum tilvikum hefur verid horfid fra peirri adferd ad
uthluta sérstokum tollkvétum og pess i stad heimiladur étakmarkadur
innflutningur & laegri tollum. Arid 2002 var pessi leid farin hérlendis

a greenmetismarkadi par sem afnumdir voru eda laekkadir verulega
tollar & innfluttu greenmeti. Radist var i akvednar moétvaegisadgerdir til
ad styrkja stédu innlendra framleidenda, p.e. med beinum styrkjum. i
skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 um verdpréun og samkeppni
a dagvorumarkadi kom fram ad pessar breytingar hefdu baedi baett hag
neytenda og innlendra greenmetisframleidenda enda hefdi innlend
framleidsla og neysla aukist og smasoluverd laekkad. Voru pvi hagraen
ahrif pessarar kerfisbreytingar mjog jakvaed.

Um breytingu a buvorulogum sagdi eftirlitio:

» Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid m.a.
mjog mikilveegt ad buvoruldg verdi tekin til endurskodunar
med pad ad markmidi ad jafna samkeppnisstddu og auka virka
samkeppni a moérkudum fyrir landbunadarafurdir neytendum
og pjodfélaginu 6llu til hagsbéta. burfa slikar breytingar ad fela
i sér ad dregid verdi verulega Ur innflutningshoftum & land-
bunadarafurdum og adrar adgangshindranir minnkadar an pess
a0 samkeppni verdi raskad milli niverandi keppinauta. Breytingar

29 Sjd PDF hér og hér
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Skortur, samt enginn
tollkvoti

Dazemi eru pess ad radgjafarnefnd um inn- og
utflutning landbunadarvara neiti ad gefa
ut innflutningskvéta fyrir bavérur pétt paer
séu sannanlega ekki framleiddar d [slandi
svo neinu nemi. [ febraar 2014 féru Hagar hf.
bess d leit vid atvinnuvegardduneytio ad pad
geefi ut opinn tollkvéta dn gjalda fyrir inn-
flutning d buffala-, eermjélkur- og geitaostum
til landsins. Erindid var rékstutt med pvi ad
framleidsla d innlendum buffala-, geita- og
aermjolkurostum veeri hverfandi eda engin og
annadi par af leidandi ekki ndverandi eftir-
spurn. Um veeri ad reda vidvarandi skort d
vidkomandi vérum, sem edlilegt veeri ad radu-
neytid brygdist vid med pvi ad dkveda opinn
tollkvéta dn gjalda.

Rddgjafarnefndin ték mdlié fyrir d fiorum
fundum. Meirihluti hennar dkvad d endanum
ad hafna erindinu, d peim forsendum ad
nylega hefdi verid uthlutad 100 tonna toll-
kvéta fyrir osta samkvaemt samningnum vio
ESB, par af 20 tonnum af ,sérostum” med
landfreedilegum merkingum. Ennfremur hefdi
verid uthlutad 119 tonna WTO-tollkvdta fyrir
osta. [ békun meirihlutans sagdi sidan:

Innflytiendur sem fa uthlutad tollkvdta
dkveda sjdlfir hvers konar ostar fluttir
eru inn. Hafa peir pannig frjdlsar hendur
um hvernig peir rddstafa tollkvéta
sinum og geetu til deemis flutt inn ofan-
greindar ostategundir ef vilji staedi til.
Med hlidsjon af framangreindu pykir
pvi ekki vera dstaeda til pess ad uthluta
viobétartollum fyrir buffala-, geita- og
aermjolkurosta.

A sama tima komst rddgjafarnefndin ad sému
nidurstodu vardandi adra beidni Haga um
innflutning d lifrrenum kjuklingi, sem umtals-
verd eftirspurn er eftir en er ekki framleiddur
d Islandi. Rékin voru pau ad tollkvéti fyrir
alifuglakjét samkveemt samningum vid ESB
og WTO yrdi ad duga fyrir slikan innflutning.

i kjolfar slikrar endurskodunar purfa m.a. ad leida til pess ad inn-
koma nyrra keppinauta verdi audveldud hvort heldur sem um er ad
raeda nyja innlenda framleidendur (s.s. baendur, afurdastédvar og/
eda kjotvinnslufyrirtaeki) annars vegar eda innflytjendur hins vegar.
Slikar adgerdir purfa ekki ad utiloka edlilegan studning vid innlenda

framleidslu, sbr. fyrrgreindar Urbaetur & greenmetismarkadi.

Med visan i framangreind ummaeli Samkeppniseftirlitsins ma aetla ad
sambeaerilegan dvinning megi leida af nidurfellingu eda leekkun tolla af
00rum landbunadarvérum til ad auka samkeppni @ markadnum, sem veeri
baedi neytendum og pjoédfélaginu til géda. Reynslan synir einfaldlega,

ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad ,efling samkeppni i landbunadi styrkir
viokomandi grein og kemur neytendum einnig til g6da."*° bess ber p6 ad
geta ad enn er tollvernd a utireektudu greenmeti en markadsadgangur
opnadur timabundid pegar skortur er & innlendri framleidslu.

Vidbrogd stjornvalda vid skorti a bivorum

Til vidbétar framangreindu fyrirkomulagi, ad Uthluta reglubundid
tollkvétum & grundvelli alpjodlegra skuldbindinga, er gert rad fyrir

pvi i buvorulogum ad stjérnvold bregdist vid pvi pegar skortur er &
innlendum markadi 4 landbunadarvorum sem falla undir vidauka IVA
og B vid tollaldg. Ber pa rddherra skylda til ad uthluta, ad fengnum
tillégum radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbunadarvara, toll-
kvotum fyrir landbudnadarvorur pegar frambod vorunnar er eda verdur
mogulega ekki nzegjanlegt & naestu premur manudum, sbr. 65. gr. A
buvérulaga. | dkvaedinu er ad finna pa maelikvarda sem radherra ber ad
stydjast vid, vid mat & pvi hvenaer frambod telst ekki naegjanlegt, sbr.
2. mgr. akvaedisins. Pegar radherra Uthlutar pessum tollkvétum er pad
gert med reglugerd par sem fram kemur m.a. Uthlutunarkvétinn, inn-
flutningstimabilid og tolltaxtarnir, sbr. 4. mgr. 65. gr. A buvérulaga.

Samkvaemt ordalagi akvaedisins er 1690 skylda & rddherra ad uthluta
tollkvétum pegar ekkki er naegjanlegt frambod af vorunni & landinu.
Hefur hann pvi ekki val um pad hvort umraeddum tollkvétum sé at-
hlutad en pad fellur hins vegar i hans hlut ad meta hvort adstaedur séu
med peim haetti ad porf er 4 ad Uthluta tollkvotanum. bess ber ad geta
ad uthlutun a8 opnum tollkvétum midast vid tollskrarnimer en ekki er
porf & pvi ad allar vorur innan viokomandi tollskrarnimers krefjist ut-
hlutunar tollkvéta. Radherra hefur heimild til ad tilgreina ndkvaemlega
til hvada vara innan vidkomandi tollskrarndmers Gthlutunin tekur.?’

30 Sjd skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015, bls. 20.
31 Sjd reglugerd nr. 988/2014 um uthlutun d opnum tollkvétum d égerilsneyddri lifreenni mjolk.
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Teept dr ad afgreida

umsokn

Stjornsysla radgjafarnefndarinnar er i sumum
tilvikum framunalega haeg. Mjélkurbuio Ku
ehf. éskadi hinn 22. febrdar 2013 eftir heimild
til innflutnings d 6geyrisneyddri lifraenni mjélk
til framleidslu d hvitmygluosti. Ekki hafdi verio
haegt ad anna eftirspurn eftir lifreenni mjolk
innanlands. Svar rdduneytisins barst med
bréfi 2. jandar 2014, taepu dri sidar. Bedist var
velvirdingar d téfunum en engar skyringar
gefnar d peim. Pessi I6turhaega stjornsysla olli
fyrirteekinu storfelldum vandkvaedum, enda
vantadi hrdefni til ostaframleidslunnar allan
timann.

nTollkvotafyrir-
komulagid sem er
vid lydi d Islandi
hefur margvisleg
onnur neikvaed
dhrif en ad studla
med beinum haetti
ad heerra veradi til
neytenda.”

ToLLsTJORI

| framkveaemd er pad almennt svo ad fyrirtaeki beina pvi til rad-
gjafarnefndarinnar ad leggja til vid rddherra ad uthluta tollkvéta a
tiltekinni voru par sem skortur sé a vorunni hérlendis. Nefndinni ber
i kjolfarid ad afla fullnaegjandi upplysinga um m.a. framleidslumagn
vorunnar, sbr. 2. mgr. 87. gr. buvorulaga, og senda svo [6gbundnum
umsagnaradilum tillégurnar um uthlutun til umsagnar, sbr. 4. mgr.
sama akvaedis.

bessi stjornsysluframkvaemd hefur verid gagnrynd enda hefur reynslan
synt ad medferd umsokna um uthlutun tollkvéta getur tekid upp undir
ar, med tilheyrandi tjoni fyrir neytendur og fyrirtaeki. Enn fremur getur
nefndin verid sein til ad bregdast vid arstidarbundnum skorti par sem
fyrirséd er ad vissa vOru muni vanta a tilteknu timabili.

Sérstakt mal kom upp fyrir jélin 2013, pegar Mjélkursamsalan annadi
ekki eftirspurn eftir feitum mjoélkurvérum og fyrirséd var ad flytja pyrfti
inn smjor til vinnslu & ostum til pess ad tryggja naegt frambod af smjori
og rjéma i neytendapakkingum. Samtok afurdastddva i mjolkuridnadi
sendu pa atvinnuvegaraduneytinu erindi og féru fram a opinn toll-
kvéta a laegri gjoldum fyrir innflutning & smjori. Tveimur dégum sidar
var beidnin afturkéllud an pess ad svar hefoi borist. Samkvaemt upp-
lysingum sem Rikisutvarpid afladi sér hja atvinnuvegaraduneytinu
hefdu 6ll fyrirtaeki getad nytt sér ad flytja inn smjor a laegri tollum,
hefdi kvotinn verid gefinn at. Mjélkursamsalan dkvad ad greida fremur
fullan toll af innflutta smjorinu.?

Ahrif tollkvotakerfisins a rekstrarumhverfi fyrirtaekja

Tollkvétafyrirkomulagid sem er vid lydi & islandi hefur margvisleg
onnur neikvaed ahrif en ad studla med beinum heetti ad haerra verdi

til neytenda. Pannig skekkir pad samkeppni @ markadi og gerir
rekstrarumhverfi fyrirtaekja i innflutningi & matvoru 6fyrirsjaanlegra og
erfidara.

Samkeppniseftirlitid hefur bent & deemi um ad Utbod 4 tollkvota leidi
til samrads fyrirtaekja vid gerd tilboda, ,enda felst i sliku kerfi hvati fyrir-
teekja til ad samraema tilbod og leekka par med innkaupakostnad.”

Stofnunin telur sémuleidis ad utbodsfyrirkomulagio feli i sér mikla
adgangshindrun fyrir ny fyrirtaeki sem vilji hasla sér voll i innflutningi a
erlendu kjoti og ostum.,Pannig mé nefna ad nidurstodu utboda

32 Sjd frétt RUV: MS kom i veg fyrir innflutning annarra.
33 Sjd dkvordun samkeppnisrdds nr. 9/1999, Samrad vid gerd tiboda i innflutning d blémum og dlit
rddsins nr. 4/1999, Samkeppnishémlur vid innflutning d blomum.
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burfa tollkvota til ad upp-
fylla geedastadla

Heildverslunin Eggert Kristjdnsson flytur inn
ymis adféng fyrir Subway-veitingastadina
d Islandi. Veitingastadirnir eru hddir inn-
flutningi d tilteknum adféngum til ad geta
uppfyllt alpjédlega geedastadla Subway.
Fyrirtaekid flytur til deemis inn ost sem parf
ad hafa tiltekna eiginleika pegar hann er
breeddur. Mjélkursamsalan hefur gert til-
raunir til ad framleida sambeerilegan ost, en
ekki tekist. Ennfremur purfa Subway-veitinga-
stadirnir kalkunaskinku af tilteknum gaedum,
sem ekki faest hjd eina innlenda kalkinafram-
leidandanum. Innflutningur pessara vara
d almennum tollum er alltof dyr og neydist
Eggert Kristjdnsson pvi til ad kaupa toll-
kvéta til ad tryggja sér viokomandi hrdefni.
Vegna pess ad éflun hrdefnisins er pdttur i ad
vidhalda pjénustu- og geedastodlum Subway-
stadanna neydist fyrirtaekid til ad bjéda hdtt
i kvétann - og d pé i raun aldrei vist ad adrir
bjodi ekki heerra og fdi kvétann. Sivaxandi
eftirspurn eftir erlendum bavérum leidir af sér
sihaekkandi kvétaverd eins og ddur er vikio
ad. Ad innflutningsfyrirteeki purfi ad vera
upp d tollkvétana komin pydir pvi annars
vegar heerra verd til neytenda og hins vegar
rekstrarovissu, sem innlendir birgjar veitinga-
husa bua ekki vio i sama meeli.

~»Vegna mikillar
fjolgunar ferdamanna
og skorts d inn-

lendu kjoti, til deemis
nautakjoti i hdum
gaedaflokki, reida

morg veitingahus sig i

vaxandi maeli a innflutt
kjot til ad fullnaegja
eftirspurn vidskiptavina
sinna.”

30

hafa oft verid pannig a0 stérir adilar, jafnvel i rdadandi stodu & peim
morkudum sem peir starfa 4, hljota mesta uthlutun,” segir Samkeppnis-
eftirlitio.>*

Vegna mikillar fjolgunar ferdamanna og skorts & innlendu kjoti, til deemis
nautakjoti i hdum gaedaflokki, reida morg veitingahus sig i vaxandi meeli
a innflutt kjot til ad fullnaegja eftirspurn vidskiptavina sinna. Innflutnings-
fyrirtaeki sem pjonusta veitingahusin bua vid talsverda rekstrarévissu,
sem torveldar peim ad tryggja afhendingardryggi. Fyrirtaekin verda

a0 bjoda hatt i WTO- og ESB-tollkvéta til ad geta verid viss um ad

tryggja sér pa og pad er had verulegri 6vissu hvort stjérnvold bregdast
vid dbendingum um skort & innlendri véru med pvi ad gefa Ut opinn
tollkvéta. Innflutningsfyrirtaekin standa hollum faeti i samkeppni vid inn-
lenda framleidendur af pessum sékum.

Upp hafa komid deemi um ad vegna évidradanlegra ytri adstaedna geti
innflutningsfyrirtaeki ekki fullnytt tollkvéta sem pau hafa borgad fyrir.
Vegna atta vikna verkfalls starfsmanna Matvaelastofnunar sidastlidid vor
urdu ymis fyrirtaeki sem flytja inn mat fyrir tjoni vegna pess ad vidkvaem
vara a bord vid osta og adrar mjélkurvorur stéd a hafnarbakkanum, rann
Ut og vard 6soluhaef. Vid pad baettist ad ekki var haegt ad fullnyta toll-
kvétann, enda kaupa fyrirtaeki ekki inn vorur med stutt geymslupol sem
liklegt er ad verdi ekki tollafgreiddar. Innnes hf. fér fram 4 ad tollkvoti
sem gefinn er Ut samkvaemt WTO-samningnum yrdi framlengdur sem
nam peim tima er verkfall st6d, eda 8 vikur. WTO-tollkvétarnir eru gefnir
ut fyrir timabilid 1. juli til 30. juni &rid eftir. Undanfarin ar hefur verid venja
a0 raduneytid hefur framlengt heimild til innflutnings & laegri tollum,
sem tollkvotarnir heimila, Ut juli. Pannig hafa fyrirtaeki fengid svigram til
a0 koma sendingum sem pantadar voru undir lok timabilsins til landsins.
| 4r 6skadi Innnes eftir framlengingu 4 tollkvéta fyrir osta i 4tta vikur
umfram pad sem venjan er, til ad maeta dhrifum atta vikna verkfalls.
Atvinnuvegardduneytid synjadi erindinu an rokstudnings.®

34 Skyrsla Samkepphniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging, bls. 83-84.
35 Sja frétt d vef Félags atvinnurekenda: Innflutningskvéti dnytist vegna verkfalls — raduneytid vill
ekki hlidra til.
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Hlutfall tollverndar

af innflutningsverai

Neytendur

tapa a tollvernd

Vara 2011 2012 2013

Alifuglakjot  422%  48.0% 499%

Svinakjot 234%  241% 31.6%

Nautakjot ~ 20.8%  161% 26.2%
Tafla 6

| nyutkominni skyrslu starfshops um tollamal & svidi landbunadar til
sjavarutvegs- og landbunadarradherra er ad finna utreikning a toll-
vernd nokkurra vara og ber pa helst ad nefna alifuglakjot, svinakjot og
nautakjot. Innifalid i peim utreikningi er dlagdur tollur og adurnefnt
Utbodsgjald, eda kvétaverd. Er tollverndin, sem hlutfall af medalverdi
viokomandi voruflokks, fyrir arin 2011-2013 eftirfarandi toflu nr. 6% hér til
hlidar.

Neytendur tapa & pessu haa hlutfalli tollverndar, enda geta innlendir
framleidendur selt voru sina & haerra verdi i skjéli harra innflutnings-
tolla. Atla ma ad ,islenskir baendur fai greitt ad medaltali 35% haerra

36 Forsendur utreikningsins md sjd i Skyrslu starfshps um tollamdil d svidi landbinadar til
sjdvarutvegs- og landbunadarrddherra, bls. 53-54.
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~Ber islenska rikinu
skylda til ad uthluta
tollkvota fyrir 59 tonn
af alifuglakjoti darlega
d grundvelli Marakess-
sdttmadlans sem og 200
tonnum d grundvelli
samkomulagsins vid
ESB.”

afurdaverd frd neytendum heldur en ef engar hindranir veeru 4 inn-
flutningi“*” ad mati starfshopsins.

Hair tollar eru lagdir & innfluttar afurdir i voruflokkum par sem innlend
framleidsla annar alls ekki eftirspurn. Hér & nedan er litid 4 nokkur
daemi um slikt.

Alifuglakjot

Kjuklingakjot nytur innflutningsverndar i formi tolla. Er dlagdur
almennur tollur & véruna mjog har og ma nefna ad almennur tollur &
tollskrarndimerid 0207.1401 (Kjot og aetir hlutar af alifuglum i nr. 0105,
nytt, keelt eda fryst: Sneidar og hlutar, fryst: Beinlaust) er magntollur, 900
kr./kg. og 30% verdtollur. Sé flutt inn fra rikjum Evrépusambandsins er
tollurinn hins vegar 6llu legri, & grundvelli samnings Islands vid ESB um
landbunadarvorur, eda magntollur 540 kr./kg. og 18% verdtollur.®®

islenska rikid hefur hins vegar skuldbundid sig til ad heimila innflutning
a tilteknu magni af alifuglakjéti & laegri tollum, p.e. baei & grundvelli
samnings vid ESB og WTO eins og greint var fra hér ad framan. Ber is-
lenska rikinu skylda til ad Uthluta tollkvota fyrir 59 tonn af alifuglakjoti
arlega a grundvelli Marakess-sattmalans sem og 200 tonnum &
grundvelli samkomulagsins vid ESB. A &rinu 2014 voru flutt inn rimlega
925 tonn af alifuglakjoti og par af voru 444 tonn flutt inn 4 adurnefndu
tollskrarnimeri sem ber umraeddan ofurtoll. Langmestur hluti innflutts
alifuglakjots er kjuklingur eda um 877 tonn.

A &rinu 2014 voru framleidd um 8046 tonn af alifuglakjéti & Islandi, par
af 7259 tonn af fyrsta flokks kjuklingi, 417 tonn af 2. flokks kjuklingi, 279
tonn af kalkdni og um 90 tonn af holdahaenum.*Hlutfall innflutnings

a kalkuna- og kjuklingakjoti, maelt i skrokkum, af neyslu hérlendis var &
arinu 2014 18,8%.

| bessu sambandi er astaeda til ad nefna ad nanast 6ll kjuklingafram-
leidsla er & hendi fjogurra stérra adila sem eru flestir i nagrenni vié
hofudborgarsvaedid. Kalkunaframleidsla er einungis & hendi eins adila.
Eru pessir adilar pvi alla jafna med um 80% af markadnum hérlendis.

37 Atvinnuvegardduneytio: Skyrsla starfshéps um tollamdl d svidi landbinadar, bls. 30.
38 Sjd fleiri deemi i skyrslu starfshéps um landbunad.
39 Sjd af vef Beendasamtakanna
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nEftirspurn eftir
alifuglakjoti hefur
aukist verulega og
hefur peirri eftirspurn
ad miklu leyti verio
annad med erlendri
voru.”

Tolulegar upplysingar um innflutning, framleidslu og neyslu ma sja hér
ad nedan:

Tolulegar upplysingar um alifuglakjot

i tonnum og présentum

i Innflutningur Hlutfall innfl.

Ar Framleidsla  iskrokkum  Neysla af neyslu Tollvernd
2010 6904.661 697 7887 8.84%

201 7240.499 1094 8142 13.44% 42.2%
2012 7834.944 135 8935 12.710% 48.0%
2013 7897.358 1549 9437 16.41% 49.9%
2014 8045.926 1777 9454 18.80%

Tafla7

Ljost er af framangreindum upplysingum ad neysla a alifuglakjoti
hefur aukist umtalsvert fra drinu 2010 og enn fremur innflutningur
sem hlutdeild af innanlandsmarkadi. Hins vegar er ljést ad framleidsla
a alifuglakjoti hefur ekki tekid eins miklum breytingum pratt fyrir

a0 aukningin sé stodug. Ad lokum ber pess ad geta ad tollverndin
eykst lika umtalsvert fra arinu 2011 til arsins 2013. Eftirspurn eftir
alifuglakjoti hefur aukist verulega og hefur peirri eftirspurn ad miklu
leyti verid annad med erlendri voru. Aukin eftirspurn hefur einnig leitt
til pess ad pad verdur alltaf dyrara og dyrara ad flytja voruna inn enda
haekkar tollvernd vérunnar umtalsvert, sem helgast mestmegnis af
hakkudu utbodsgjaldi.

Svinakjot

Svinakjot, likt og alifuglakjot, nytur innflutningsverndar i formi tolla.
Ma nefna ad vorur fluttar inn & tollskrarnimeri 0203.2909 Svinakjot
nytt, keelt eda fryst: Fryst: Annad; Beinlaust; Annad, sem innihalda
svinasidur bera almennan magntoll 456 kr./kg. og 30% verdtoll. Sé
varan flutt inn fra ESB-riki ber hun hins vegar magntoll 274 kr./kg. og
18% verdtoll. Umtalsvert magn er flutt inn & pessu tollskrdrnumeri,

til ad mynda helmingur alls innflutts svinakjots & arinu 2014. Hins
vegar hefur verid arlegur skortur 8 umraeddri véru par sem innlend
framleidsla annar ekki sivaxandi eftirspurn, medal annars vegna
fjolgunar ferdamanna. Hefur pvi almennum tollkvétum verid uthlutad
timabundid & grundvelli 65. gr. A buvorulaga, par sem veitt er opin
heimild til ad flytja inn voru i pessu tollskrarnimeri a laegri tollum.

Er petta annad af tveimur tollskrarnimerum i kafla 0203, Svinakjot,
par sem atvinnuvegardduneytid hefur brugdist vid skorti & svinakjoti
a innlendum markadi og uthlutad opnum tollkvétum. Hitt toll-
skrarnimerid er 0203.2902 Svinakjot nytt, kaelt eda fryst: Fryst: Annad:
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A drinu 2014 voru
flutt inn ramlega 983
tonn af svinakjoti,
umbreytt i skrokka.”

Med beini: Annad.

bratt fyrir ad rddherra hafi einungis Uthlutad opnum tollkvétum a
framangreind tollskrdrndmer hvilir skylda 8 honum ad bregdast vid
skorti & 6llum peim vérum sem falla undir vorulid 0203 Svinakjot,
nytt keelt eda fryst med Uthlutun opins tollkvéta a grundvelli 65. gr.

A buvdrulaga. Sa tollur sem lagdur er & voruna vid slikar adstaedur er
leegri en almenni tollurinn i tollskranni, p.e. vidauka | vid tollalégin, en
getur pd numid allt ad 30-40% af innflutningsverdi vorunnar.

Auk framangreindrar skyldu rddherra ad opna fyrir innflutning a
svinakjoti pegar frambod er ekki naegjanlegt hérlendis hefur islenska
rikio skuldbundid sig, likt og med alifuglakjotid, til ad heimila inn-
flutning a tilteknu magni af svinakjo6ti a leegri tollum. Ber islenska
rikinu skylda til ad Uthluta tollkvéta fyrir 64 tonn af svinakjoti arlega
a grundvelli Marakess-sattmalans auk 200 tonna & grundvelli sam-
komulagsins vid ESB.

A arinu 2014 voru flutt inn ramlega 983 tonn af svinakjoti, umbreytt
i skrokka. Innflutningurinn hefur aukist um rumlega 450% fra arinu
2010. Tollverndin & svinakjotinu hefur pé jafnframt aukist a milli ara,
samfara aukinni eftirspurn, st6d a arinu 2013 i 31,6% og hafdi pa
aukist um rétt ramlega 8% fra arinu 2011, sbr. toflu 8.

Ljést ma vera af framangreindum upplysingum ad innflutningur &

Tolulegar upplysingar um svinakjot

i tonnum og présentum

; Framleidsla Innflutningur Neysla Hlutf. innfl. Tollvernd
Ar (umbr. i skrokka) af neyslu

2010 6157.564 2018 6243 3.5%

201 6044.404 600 6545 9.2% 23.4%
2012 5853.739 493 6105 8.1% 24.1%
2013 6338.502 176 6543 1.9% 31.6%
2014 6472.404 983 6682 147

Tafla 8

svinakjoti hefur aukist umtalsvert undanfarin ar og jafnframt hefur
hlutdeild innflutnings af neyslu aukist stodugt. Um leid fer tollverndin
i vaxandi. Aukin eftirspurn er eftir erlendu svinakjoti en hun leidir

til pess ad tollverndin haekkar enda helst hun i hendur vié haekkad
kvotaverd.

Slikt leidir til haekkads verds til neytenda og raskar samkeppnisum-
hverfi i vidskiptum med voruna. Ma i pvi samhengi nefna ad
Samkeppniseftirlitid hefur, likt og med alifuglakjotid, talid porf & pvi
a0 innflutningshémlur & svinakjoti verdi lagdar af og telur slikt ,fela i
sér umtalsverdar kjarabaetur fyrir neytendur”, sbr. 4durnefnda skyrslu
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~Hins vegar hefur
fjolgun ferdamanna
aukid mjog eftirspurn
eftir nautakjoti, ekki
sist d veitingahusum.”

nr. 1/2015. Tiltekur Samkeppniseftirlitid ennfremur, sem rok fyrir pvi
a0 afnema aetti tollvernd af baedi kjuklinga- og svinakjoti, ad framleid-
endur umraeddra vara séu tiltolulega fair og starfsemin teljist ekki til
hefdbundins landbunadar heldur verksmidjuframleidslu, sbr. einnig
skyrsla eftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — opnun markada og
efling atvinnustarfsemi. Eiga pannig sjonarmid sem |6g0 hafa verid
fram til studnings pvi ad vernda islenskan landbunad ekki vid pegar
fjallad kjuklinga- og svinakjot.

Nautakijot

Umtalsverdur skortur hefur verid & nautakjéti & islandi undanfarin
misseri og helgast adallega af tvennu. Annars vegar er aukin eftir-
spurn eftir mjolkurvérum og pvi hefur nautakjotsframleidsla dregist
saman; baendur hafa sett kvigur a til mjélkurframleidslu fremur en ad
ala upp gripi til kjotframleidslu. Hins vegar hefur fjélgun ferdamanna
aukid mjog eftirspurn eftir nautakjoti, ekki sist a veitingahtdsum. bratt
fyrir petta hefur tollverndin 4 nautakjoti haekkad um taep 6% fra arinu
2011 til rsins 2013.

Nautakjot ber skv. tollskra umtalsverda tolla og a pad tollskrarnimer
sem langmest var flutt inn af & arinu 2014, p.e. nr. 0202.3009 Kjot af
dyrum af nautgripakyni, fryst: Beinlaust: Annad, leggst almennur
tollur, p.e. 30% verdtollur og 599 kr./kg. magntollur. Sé varan flutt inn
fra ESB ber hun hins vegar 18% verdtoll og 359 kr./kg. magntoll. A
arinu 2014 var aftur 8 méti vidvarandi skortur 8 umraeddri voru og var
pvi i tvigang gefinn Gt opinn tollkvéti sem tok samanlagt til staersts
hluta arsins. A opna tollkvotann var lagdur 270 kréna magntollur &
kil6, en pad getur samsvarad 35 til 55% af innflutningsverdi vorunnar.
Eins og sja ma hér ad framan hefur framleidsla a nautakjoti dregist

Tolulegar upplysingar um nautakjot

i tonnum og présentum

; Framleidsla Innflutningur Neysla Hiutf. innfl. Tollvernd
Ar (umbr.  skrokka) af neyslu

2010 38949 184 4100 4.5%

20m 3858.256 124 4580 15.8% 20.8%
2012 4112.835 329 4439 14% 16.1%
2013 4081.617 443 4542 9.8% 26.2%
2014 3495.364 1746 5245 33.3%

Tafla 9

mikid saman undanfarin ar en neysla pess hefur aukist. Minnkandi
framleidslu og neysluaukningu hefur verid maett med innflutningi
a nautakjoti sem hefur aukist um taep 950% fra arinu 2010 til arsins
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2014. islensk stjornvéld hafa brugdist vid skorti & innlendri véru med
aodurnefndum opnu tollkvétum sem i sumum tilvikum er uthlutad
fjéorum sinnum a ari fyrir hvert tollskrarnimer.

Eins og gefur ad skilja er hagstaedara fyrir innflutningsfyrirteeki ad
flytja inn vorur & opnum tollkvéta sem gefinn er Ut vegna skorts
innanlands heldur en 4 WTO- eda ESB-tollkvétum. Auk opinna
tollkvéta a nautakjoti er arlega Uthlutad tollkvotum a grundvelli
Marakess-samningsins (WTO), 95 tonnum, og 100 tonnum &
grundvelli ESB-samningsins. Ekki hefur avallt komid til pess ad peir
kvotar séu nyttir enda getur mogulega verid hagstaedara fyrir inn-
flutningsfyrirtaeki ad flytja inn erlent nautakjét & opnum tollkvétum.
slikum tilvikum pa greidir innflytjandi einungis uppgefinn magntoll i
utgefinni reglugerd radherra vid innflutning en sleppur vid ad greida
aournefnt kvétaverd fyrirfram, gegn framlagningu bankaabyrgdar,
auk greidslu magntolls vid innflutning.

Franskar kartoflur

islenskar kartéflur njota tollverndar pegar islenska framleidslan annar
eftirspurn, yfirleitt yfir sumarmanudina. A peim tima er innflutningi
erlendra kartaflna (tollskrarnimer 0710.1000) stjérnad med verd- og
magntollum, p.e. 30% verdtolli & innflutningsverd og 59 kr./kg. A
00rum tima arsins, pegar ekki er vol a innlendri framleidslu, eru engir
tollar & pessum vérum.

Gjaldtakan i pessu tilfelli helgast sem sagt af pvi sjonarmidi ad

vernda hina innlendu framleidslu & landbunadarvérum 4 medan hun
er sannarlega fyrir hendi. Sams konar adferdum er beitt vardandi
tolla @ 60rum utireektudum graeenmetistegundum, sem njoéta
artidarbundinnar verndar. bess ber p6 ad geta ad seetar kartoflur, sem
ekki eru framleiddar hérlendis, bera allt arid um kring 30% verdtoll.
Samkvaemt tolum fra Landssambandi kartéflubaenda eru arlega fram-
leidd um 10.080 tonn af venjulegum kartoflum hérlendis, ef midad er
vid medaltal dranna 2009-2013. Megnid af peirri framleidslu er 6unnid
og berst varan, kartaflan, til neytenda nokkurn veginn eins og hun
kemur upp ur jérdinni. Ur hluta af pessari framleidslu eru hins vegar
unnar ymsar vorur, p. @ m. franskar kartoflur.

3 *,’ Pad er eingdngu einn
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framleidir franskar kartoflur hér a landi, p.e. fyrirtaekio bykkvabaejar.
Samkvaemt upplysingum fra Capacent og AC Nielsen selur bykkva-
baejar arlega um 200 tonn af fronskum kartéflum a markadi, ef midad
er vio medaltal daranna 2009-2013. Pad eru innan vid 2% af heildar-
framleidslu kartaflna hérlendis m.v. sidustu fimm &r (200 tonn af
10.080 tonnum).

Samkvaemt upplysingum fra bykkvabaejar framleidir félagid arlega um
65% af pessum fronsku kartoflum ur islenskum kartoflum, ef midad er
vid medaltal dranna 2009-2013. bad pydir ad bykkvabaejar framleidir
a0 medaltali um 35% af fronskum kartoflum dr innfluttum kartoflum.
Ari® 2010 for petta hlutfall innfluttra kartaflna upp i rim 60%.

betta pydir nanar tiltekid ad af arlegri solu bykkvabaejar & fronskum
kartoflum (200 tonn) eru eingéngu ad medaltali 135 tonn sem unnin
eru Ur islenskum kartoflum.

Almennt er vid pad midad ad um tvo kilé af ferskum kartoflum fari

i hvert kil6 af fronskum kartoflum. Midad vid hlutfallid af islenskum
kartoflum i fronskum kartoflum fra bykkvabaejar ma pvi gera rad fyrir
a0 fyrirtaekid noti arlega ad medaltali um 269 tonn af ferskum is-
lenskum kartoflum til pess ad bua til franskar kartoflur. Pad pydir ad
eingdngu 2,8% af heildarframleidslu & kart6flum hérlendis fara i pad
a0 bua til franskar kartoflur.

Skortur er a kartflum yfir 4rid a islandi, p.e. innlend framleidsla er
minni heldur en heildareftirspurn @ markadi. bykkvabaejar er fjarri pvi
ad anna eftirspurn neytenda eftir fronskum kart6flum med framleidslu
sinni heldur parf i pvi skyni ad flytja inn kartoflur erlendis fra allt arid
um kring, ymist & 30% tollum eda tollfrjalst, og notar m.a. til ad bua til
franskar kartoflur. Pessar fronsku kartoflur eru sidan seldar til neytenda
hér 4 landi undir merkjum bykkvabaejar, sem islenskar franskar
kartoflur, og njota verndar sem slikar. A innfluttar franskar kartoflur
fellur nefnilega 76% tollur.

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofunni eru arlega flutt til landsins
um 2.633 tonn af frystum fronskum kartoflum, ef midad er vid
medaltal daranna 2009-2013. begar innlendri framleidslu bykkvabagjar
a fronskum kartoflum hefur verid baett vid innflutningstoélur er kominn
visir ad heildar innanlandsneyslu & fronskum kartéflum, eda sem
nemur 2.835 tonnum & ari, ef midad er vid medaltal &ranna 2009-2013.
betta pydir ad framleidsla bykkvabaejar & fronskum kartéflum nemur
eingdngu um 7% af innanlandsneyslu vérunnar (200 tonn af 2.835
tonnum). P4 nemur su framleidsla bykkvabaejar, sem unnin er ur
islenskum karto6flum, innan vid 5% af arlegri innanlandsneyslu &
fronskum kartdflum (135 tonn af 2.835 tonnum). Pad pydir ad 76%
ofurtollur er lagdur a rimlega 95% af neyslu islendinga & frénskum
kartoflum undir pvi yfirskini ad verid sé ad vernda pau 5% sem eftir
standa.
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Vidauki
Mat & ahrifum breytinga a innflutningstollum a landbidnadarvérur

Rannsdknasetur verslunarinnar hefur med eftirfarandi utreikningum daztlad likleg ahrif
afndms innflutningstolla & kjuklingakjot, svinakjot og helmingslaekkun innflutningstolla 4
nautakjot auk afndms innflutningstolla a tilbdnar afurdir dr kartéflum. Lagt er mat a breytingar

a neyslumynstri og tekjur rikisins af ofangreindri svidsmynd.
. Neysla kjotafurda og tilbdinna afurda ur kartoflum

Samkveemt utgjaldarannsékn Hagstofunnar eru utgjold til matar og drykkjarvoru ad medaltali
14,6% heildaratgjalda heimilanna i landinu en um fimmtungur pess eru kjotvorur og um 1,1%

vorur unnar ur kartoflum.

Hlutfall af utgjéldum til matar og drykkjar
Svinakjot 1,6%
Fuglakjot 4,3%
Nautakjot 2,7%
Annad kjot 11,1%
Vorur unnar ur kartoflum 1,1%

Tafla 1: Heimild: Hagstofa islands, eigin utreikningar

1. Tollvernd landbunadarvara

[ gréfum drattum ma flokka tollvernd landbunadarvara i tvennt, annars vegar almenna
magntolla og hins vegar tollkvota sem bodnir eru Ut gegn gjaldi. Tollvernd er jafnframt dlik
eftir vidskiptalondum vegna adildar ad hinum ymsu vidskipta- og millirikjasamningum, ber par
helst ad nefna samninginn vid alpjéodavidskiptastofnunina (WTO) og samninginn um Evrépska

efnahagssvaedid (EES). | téflu 2 mad sja tollvernd sem hlutfall af tollverdi:

Tollvernd, hlutfall af innflutningsveradi
Svinakjot 31,6%*
Fuglakjot 49,9%*
Nautakjot 26,2%"
Unnar kartofluvorur 55,7%?

Tafla 2: Tollvernd landbinadarvara. Heimild: Skyrsla starfshdps um tollamdl & svidi landbunadar til

sjdvarttvegs- og landbtnadarrddherra (desember 2014). 2Hagstofa [slands, eigin utreikningar.
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Til pess ad leida ut tollvernd sem hluta af innflutningsverdi unninna matveela ur kartoflum var
svipud adferdafraedi notud og synd er i toéflunni ad ofan, samkvaemt pvi er tollvernd kartaflna

um 55,7% sem hlutfall tollverds fyrir paer kartofluvorur sem eru i 20. kafla tollskrar.
lll.  Neyslubreytingar vio afnam eda leekkun tolla

Til ad aeetla ahrif & neyslubreytingar vid afnam eda laekkun tolla var verdteygni eftirspurnar
metin fyrir ddurnefnda voruflokka. Verdteygni eftirspurnar lysir peirri hlutfallslegu breytingu
sem verdur 3 eftirspurdu magni vid tiltekna verdbreytingu, pad er hversu naem eftirspurn eftir
voru er fyrir breytingum a verdi vorunnar. Fyrir naudsynjavorur eins og matvaeli er tolugildi
verdteygni jafnan minna en 1, en haerra fyrir naudsynjavorur.! Faar rannséknir hafa verid
gerdar hérlendis 4 verdteygni eftirspurnar eftir landbunadarvérum og reedur gagnafeed par
mestu um. Verdteygni er nokkud o6lik & milli landa og menningarheima og pvi erfitt ad
heimfaera erlendar rannséknir beint upp 4 innlendan markad. Vid mat a verdteygni einstakra
voruflokka var studst vid likan Deaton og Mullenbauer, An almost ideal demand system
(AIDS). Verdvisitdlur og vigtir i likanid voru fengnar Ur Gtgjaldarannsékn Hagstofu islands fyrir
timabilid 1997-2014. | téflu 3 sjast utreikningar RSV & verdteygni eftir Svina-, fugla- og
nautakjoti auk samanburdar vid erlenda meta-rannsdkn & verdteygni somu vara i

Bandarikjunum (Andreyeva, Long, Brownell (2010)) .

Eiginverdteygni Rannsdkn RSV Andreyeva et. Al. (2010)
Svinakjot -0,43 -0,72
Fuglakjot -0,62 -0,68
Nautakjot -0,45 -0,72

Tafla 3: Verdteygni landbunadarvara. Heimild: Eigin utreikningar, Andreyeva, Long, Brownell (2010)

Eins og sést i toflu 3 syna tolur RSV heldur minni teygni en i rannsékn Andreyeva et. al. ef
undan er skilid fuglakjot. Moguleg skyring & meiri verdteygni fuglakjots en annarra kjotafurda
geeti falist i skyrari verdvitund islenskra neytenda gagnvart kjuklingakjoti en 6dru kjoti. Pessu
meetti lysa med deemi par sem neytandi pekkir vel algengt verd a kjuklingabringum og akvedur

ad kaupa pegar verd er eingdngu litlu lsegra en venjulega. Ekki nadist vidunandi mat 4

1 Télurnar i téflu 3 ma tulka pbannig ad breytist verd um tiltekna présentu ma margfalda viskomandi présentu
vid verdteygni vorunnar og fa ut samsvarandi hlutfallslega magnbreytingu. Svo deemi sé tekid af svinakjoti i
toflunni og gefid ad pad haekki um 10% i verdi ma atla ad eftirspurt magn pess dragist saman um 4,3% midad
vid rannsékn RSV.
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verdteygni unninna kart6fluvara en hid sama er uppi a teningnum i erlendum rannséknum og
kemur teygnistudull jafnvel fram med jakvaedu formerki. Bendir petta til pess ad verdteygni

unninna kartofluvara sé litil og verdur midad vid algjorlega oteygna eftirspurn hér.

Erfitt er ad leida Ut medaldlagningu smasolu a kjotvorum og parf pvi ad dzetla pa forsendu
hvernig tollabreytingin faerist Gt i verdlagid. Hér verdur gefin su forsenda ad krénutélubreyting

laekkunar @ innkaupsverdi leidi ut i verdlagid.?

V. Nidurstodur

Tollheimta af svina- fugla- og nautakjoti auk unninna kartéfluafurda arié 2013 voru 753.669
pusund kronur. baer tillogur sem metnar eru hér fela i sér afnam tolla af unnum

kartofluvorum, svina- og alifuglakjoti ad fullu en afndm tolla & nautakjot ad helmingi.

Toluvert meira magn unninna kartéfluafurda er flutt inn a til landsins en kjot i ofangreindum
flokkum eda 3.107 tonn samanborid vid 1.460 tonn af kjoti arid 2013. Tollheimta af unnum
kartofluvorum arid 2013 m.v. adurreiknada tollvernd var 371.610 pusund kréonur samanborid

vid 382.058 pusund krénur af svina-, fugla- og nautakjoti.

Ahrif & tekjur rikissj6ds, m.v. tollheimtu &rsins 2013 (pus. kr.)
Svinakjot 70.853
Fuglakjot 218.536
Nautakjot 46.334
Unnar kartofluafurdir 371.610
Alls 707.334

Tafla 4: Tekjur rikisins af tollheimtu peirra vara sem breytingarnar nd til arid 2013. Gert er rdd fyrir ad dhrif ¢

tekjur rikissjods nemi tollheimtunni.

Hér er hagsmunaadilum ad breytingunni skipt upp i prja hépa, rikissjod, neytendur og
innlenda framleidendur. Hvad rikissjod vardar verdur litid svo & ad upphad
tollaleekkunarinnar komi til leekkunar & tekjum rikissjéds. Laekkun tolla hefur hefur téluvert

meiri jakvaed ahrif fyrir neytendur en neikvaed ahrif 4 rikissjéd eda um 1,9 ma. kr. Hér munar

2 Ef samkeppnisform heildsala og smésala breytist ekki pa er edlilegt ad atla ad breytingin leidi 8 endanum ad
Ollu leyti ut i verdlagid.
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mestu um ad verdlaekkun innfluttra landbunadarvara veldur pvi ad innlendir framleidendur
burfa ad taka 4 sig téluverdar verdlakkanir til ad vera samkeppnishafir, ellegar faerist neyslan

ad steerri hluta yfir i erlendar afurdir.

i toflu 4 ma sja deetlud ahrif svidsmyndarinnar ad gefnum forsendum. Vert er ad benda 4 ad
su flokkun sem liggur til grundvallar toflunni naer eingdngu til nys og frosins kjots en ekki t.d.
bess kjots sem hefur verid reykt. Leidir petta af flokkun i vigtum visitolu neysluverds sem
nyttar voru vid rannséknina. Midad er vid ad flokkur unninna kjotvara, reykts og saltads kjots
sé ad premur fjordu hlutum svinakjot en ad 6dru leyti vorur sem breytast ekki i svidsmyndinni
(hangikjot sem daemi). Onnur skekkja sem hefur téluverd ahrif er ad eingdngu er um ad reda
baer vorur sem keyptar eru i smasoluverslunum en ekki a veitingastodum. Ef matsélustodum
og motuneytum veeri baett vid heildarflokk matvaela yrdi flokkurinn um pridjungi steerri. betta
hefur sérstaklega ahrif 8 mat ahrifa afnams tolla af unnum kart6fluvérum og ma par zetla ad

ahrifin séu téluvert vanmetin.

Verdbreyting | Magnbreyting | Laekkun matarkoérfu Heildaratgjold til
medalfjélskyldu & ari® | matarinnkaupa (pus. kr.)

Svinakjot 15,8% 6,8% 8.549 kr. 1.160.035
Fuglakjot 25% 15,5% 11.076 kr. 1.502.949
Nautakjot 8,7% 3,9% 1.080 kr. 146.563

Unnar 27,8% 0% 2.718 kr. 368.860
kartofluvorur

Alls 23.423 kr. 3.178.407

Tafla 5: Asetlud dhrif midad vid svidsmynd. Byggt er ¢ ad medal-hlutfall tolla i utséluverdi kjuklingakjéts sé 25%,
17% i utséluverdi nautakjéts og 16% i utséluverdi svinakjéts. Vixlahrif falla til i réttum hlutféllum g kjértafurdirnar
i téflunni.

Ofangreindar nidurstodur eru nokkurri dvissu hadar. Séu ahrifin vanmetin, sem af tvennu ma
telja liklegra, ma buast vid meiri jdkvaedum ahrifum a neytendur af svidsmyndinni en taka
innlendir framleidendur pa jafnan & sig meiri verdlaekkun af tollalaekkuninni. Til pess ad setja
ahrif svidsmyndarinnar i samhengi ma jafna breytingum vegna hennar vid u.p.b. 2,5% leekkun

VSK @ matarkorfu medalfjolskyldunnar.

3 M.v. medalfjdlskyldu utgjaldarannséknar Hagstofunnar eru 2,4 i heimili.
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