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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um til leigu skraningarskyldra okutakja,
421. mal .

Pann 6. febriar 2015 o6skadi atvinnuveganefnd Alpingis eftir umségn Félags
atvinnurekenda (FA) um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra okutakja
(heildarlég), 421. mal, sem leysa eiga af hélmi nugildandi 16g um bilaleigur nr. 64/2000.
Umreett frumvarp samio af starfshopi sem idnadar- og vidskiptaradherra skipadi i aguast
2013. Starfshépurinn vann ad gerd frumvarpsins fra september 2013 og var afurd peirrar
vinnu 16gd fram a vorpingi 2014 en frumvarpid ekki tekid til umraedu. [ Aframhaldandi
vinnu vid frumvarpid sumarid 2014 lagdi FA fram umsoégn um efni pess sem finna ma i
fylgiskjali med umsogn pessari. FA fagnar pvi ad tekid var ad nokkru tillit til peirra
athugasemda sem fram komu i umsogn félagsins adur en frumvarp bpetta var lagt fyrir
pingid ad 60ru sinni. FA telur hins vegar tilefni til ad staldra vid nokkur atridi sem betur
mega fara og verda bpau utlistud hér ad nedan. A0 6dru leyti visast til beirra
athugasemda sem fram koma i fylgiskjali med umsoégn pessari.

1. Framsal eftirlits — heimild Samgongustofu
Samkvaemt 10 .gr. frumvarpsins er Samgéngustofu falid ad hafa eftirlit med pvi ad
akveedum laganna sé fylgt og hefur han til pess tilteknar heimildir, sbr. t.d. 2. mgr. 10.
gr. [ 4. mgr. sama 4kveedis er sidan Samgdngustofu falin almenn heimild til ad framselja
eftirlitshlutverk sitt 60rum aodilum, nanar tiltekid faggiltum skodunarstofum, ymist ad
hluta eda i heild. Pessar skodunarstofur eru almennt einkareknar og er hér i raun verid
ad veita Samgongustofu opna framsalsheimild til ad fela einkaadilum ad framkvaema
eftirlit sitt, jafnvel ad 6llu leyti, akvedi Samgongustofa svo. Pess ber pé ad geta ad i
athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins er adeins kvedid 4 um ad Samgongustofu veroi
heimilt ad ,fela faggiltum adilum ad sinna hluta af eftirlitshlutverki sinu, eftir pvi sem
vio 4. Er bvi nokkud oOsamrsemi milli lagatextans, sem er o6llu rymri hvad
framsalsheimildina vardar, og logskyringargagna.

[ pessu samhengi ber ad lita til pess ad hluti af eftirlitshlutverki Samgéngustofu er skv.
2. mgr. sama akveaedis ad athuga svo oft sem purfa pykir hvort starfsemi leyfishafa sé i
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samraemi vid akvaeoi laganna. Enn fremur hefur Samgongustofa heimild skv. 2. mgr. 9.
gr. frumvarpsins til ad 6ska eftir 6/lum upplysingum er varda starfsemina og rekstur
leigunnar. Hefur pvi Samgongustofa umtalsverdar heimildir til ad sinna eftirliti sinu
skv. 16gunum. Med einni setningu setlar loggjafinn ad veita Samgongustofu heimild til ad
framselja petta eftirlitsvald og par med allar heimildir sem pvi fylgja til einkarekinna
fyrirtaekja. FA telur ad loggjafinn hafi ekki heimild til sliks og visar pvi til studnings i
fylgiskjal med umsogn pessari. Afmarka parf med skyrari heetti hvada eftirlitshlutverki
Samgongustofu er heimilt ad framselja til umrseddra adila. St almenna heimild sem
finna ma 1 frumvarpinu dugar engan veginn i peim efnum..

II.  Jdkvwo umsogn sveitarstjérnar
i athugasemdum FA, i fylgiskjali vid umsogn bessa, var gerd athugasemd vid pbad akvaeoi
frumvarpsins sem laut a0 a0 hinum légbundna undanfara veitingu starfsleyfis, p.e. ad
sveitarstjorn veiti jdkveoa umségn um pa okutaekjaleigu sem éskar leyfis. Umrsett
akveedi ma finna obreytt i fyrirliggjandi frumvarps, sbr. 2. mgr. 3. gr. Er med akvaedinu
gert rad fyrir pvi ad Samgongustofu sé éheimilt ad fallast 4 umsékn um starfsleyfi skv.
légunum sé umsogn videigandi sveitarstjérnar neikvaed.

FA telur framangreinda skipan varhugaverda enda er med henni verid ad feera
akvorounarvald um leyfisveitingu yfir til sveitarstjérna. Er um a0 rada breytingu fra
nuverandi logum sem einungis gera rad fyrir ad umsdogn faist fra légreglustjéra i pvi
umdaemi sem raedir. FA gerir ekki athugasemdir vid ad breytt sé um logbundinn
umsagnaradila en telur hins vegar varhugavert ad veita umsagnaradila pad vald sem
umratt frumvarp gerir rad fyrir. FA leggur pvi til ad hugtakio jdkveodri 1 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsins sé tekid tt.

III.  Okutwkjaleiga eigandi allra 6kutcekja sem leigd eru it

Likt og i fyrra frumvarpi er i fyrirliggjandi frumvarpi gert rad fyrir pvi ad 6kutzekjaleiga
verdli ad vera ,skrdour eigandi skrdaningarskylds okutekis eda skrdaour fyrsti
umrdoamadur samkuvemt samningi vid loggilt kaupleigu- eda fidgrmognunarfyrirteki’,
sbr. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins [ athugasemdum vid akvaedid er ekki sérstaklega
tiltekinn tilgangur pess en i athugasemdum vid ddurframlagt frumvarp var ljést ad med
bessu vari verid ad koma i veg fyrir ad leigd séu ut i atvinnuskyni 6kutaeki sem tilheyra
einstaklingi persénulega enda parf 6kutaekjaleigan ad vera eigandi allra dkutzkja sem
leigd eru ut, eda skrad sem fyrsti umradamadur.

FA vill arétta ad umreaett dkveedi geeti komid einstaklega illa nidur 4 litlum og
meodalstéorum dkuteekjaleigum sem treysta 4 pad fyrirkomulag sem nu er vid 1y9i, p.e. ad
bilaleigur leigi sin & milli 6kutaeki vegna t.d. yfirbdkana og jafnvel bilana i einstékum
teekjum. Er tilgangur pessa fyrirkomulags ad auka nytingarhlutfall 4 beim takjum sem
fyrir hendi eru enda hagstaedara ad teekin séu i Gtleigu heldur en ad bau standi 6hreyfd 4
bilaplani leigusalans. Enn fremur er petta fyrirkomulag hagsteett fyrir minni bilaleigur
sem hafa ekki fjarmuni til a0 fjarfesta i stérum bilaflota en geta pé med pessum heetti
annaod eftirspurn 4 haannatima med pvi a0 framleigja bifreidar frd 60rum bilaleigum.
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FA telur umraett akvaeodi frumvarpsins koma verst nidur nidur a litlum og medalstorum
fyrirtaekjum, dregur ar sveigjanleika i greininni og minnkar moéguleikann 4 pvi ad unnt
sé a0 hagnyta bilaflota fyrirtzekjanna ad fullu. Telur FA pvi ad breyta eigi Akvadinu med
framangreind sjénarmid a0 leidarljosi.

IV.  Dagsektir enn ur hofi

Likt og i adurframlégdu frumvarpi er gert rao fyrir ad Samgongustofa hafi heimild til ad
leggja dagsektir, allt a0 500.000 kr. a dag, 4 hvern pann sem brytur gegn nanar
tilgreindum skyldum samkvséemt frumvarpinu, sbr. 12. gr. Dagsektir, 60ru nafni féviti,
hafa pad ad markmidi ad knyja fram efndir og eru ekki eiginleg refsing i lagalegum
skilningi heldur pvingunartrreedi. A bvi hefur alla jafna verid byggt ad i ljési edlis
dagsekta falli éinnheimtar dagsektir nidur eftir ad skyldu peirri, sem borgaranum er
gert ad fullnegja, er framfylgt. I framangreindu 4kvadi er hins vegar gert rad fyrir
fraviki fra umraeddri reglu og kvedid 4 um ad éinnheimtar dagsektir fallir ekki nidur pott
adili efni sidar pa skyldu sina sem 12. gr. kvedur 4 um, nema Samgongustofa akvedi pao
sérstaklega. Ekki er tiltekid 1 peim efnum hvada sjénarmidum Samgongustofa ber ad
beita vid slika akvoroun. Pess ber enn fremur ad geta ad i1 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins er
talio upp til hvada sjonarmioa eigi ad lita vio akvoroun fjarhaodar umraeddra dagsekta en
pbau lata ad alvarleika brotsins, hversu lengi pbad hefur stadid yfir og hvort um itrekun er
ao raeda.

FA telur, i 1j6si pess hversu ipyngjandi Grrsedi er sem um radir og pess ad fravik sé fra
almennum reglum um alagningu 6innheimtra dagsekta, ad taka purfi sérstakt tillit til
litilla og meodalstorra fyrirtaekja 4 markadi fyrir 6kutaekjaleigur. Er pad einstaklega
ibyngjandi fyrir litla adila ad standa undir greidslu dagsekta, ad fjarhaed 500.000 kr. 4
dag og getur slik alagning virkad sem hindrun i samkeppnislegu tilliti. Eiga til ad mynda
steerri 6kutaekjaleigur mun audveldara med ad bera slikan kostnad en paer minni. [ pessu
samhengi ber ad lita til pess ad Samgoéngustofu er ekki veitt heimild skv. adurnefndri 3.
mgr. 12. gr. frumvarpsins til ad lita til fjarhagslegs styrkleika pess fyrirtaekis sem til
stendur ao leggja a dagsektir.

[ 1j6si framangreinds leggur FA til ad hamark dagsekta sé lekkad verulega ogleda i 3.
mgr. 12. gr. frumvarpsins sé baett vid pvi sjénarmidi ad lita beri til fjarhagslegs
styrkleika pess fyrirtaekis sem til stendur ad leggja a dagsektir. Atti pad sjonarmid
einnig ad hafa ahrif 4 pa akvoroun Samgongustofu ad fella nidur 6innheimtar dagsektir,
eftir ad okutaekjaleigan eda einkaleigan hafa fullnsegt skyldum sinum skv. logunum.

V.  Krafa um tilkynningu til Samgongustofu
[ 2. mgr. dkvaedis til bradabirgda er gerd st krafa ad leyfishafar, sem hafa gild leyfi til
reksturs bilaleigu, purfi ad tilkynna Samgongustofu fyrir 1. mai 2015 hvort peir hyggist
halda starfsemi afram. FA telur 6ljost hvaoda afleidingar skortur a slikri
tilkynningaskyldu hefdi 1 for med sér. Ljést er ad na eru starfsleyfi okutxkjaleiga gefin
ut til 5 ara i senn og pvi hafa leyfishafar réttmeetar veentingar til pess ad halda leyfi sinu
ut pann tima. Umreedd tilkynningarskylda 4 i engu ad hagga peim rétti. Pyrfti hio
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minnsta ad vera fullljést hvada afleidingar skortur a peirri tilkynningarskyldu myndi
hafa i for meo sér.

Standi til ad stjéornvold hafi heimild til ad fella nidur starfsleyfi beirra 6kutaekjaleiga sem
tilkynna ekki um aframhaldandi starfsemi fyrir framangreint timamark pa parf pad hio
minnsta ad koma skyrt fram i logunum. Parf ba ad taka til skodunar ad hér er um ad
reeda stjérnarskrarvarinn rétt leyfishafanna sem verdour ekki af peim tekinn med
afturvirkum haetti né heldur a4 grundvelli almennra og 6skyrra lagadkveaeda.

VI.  Niourlag

A0 lokum éaskilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a
framfeeri 4 sidari stigum. Félagio lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé
pess 6skad.

Virdingarfyllst,
Félag atvinnurekenda

0N
/ol

(’)laf% Step?énsen, framkvaé’mdastjéri FA
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Fylgiskjal nr. 1 — Umsogn FA um frumvarp til laga um leigu skraningarskyldra
okutaekja, dags. 30. jani 2014.
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Reykjavik, 30. juni 2014

Efni: Umsogn um frumvarp til leigu skraningarskyldra okutaekja

Pann 5. juni 2014 6skadi i0nadar- og vidskiptaradherra eftir umségn um frumvarp til
laga um leigu skraningarskyldra ékutsekja, sem leysa eiga af h6lmi ntgildandi lég um
bilaleigur nr. 64/2000. Umrsett frumvarp var lagt fram 4 143. léggjafarpingi, pskj. nr.
587, af fyrrgreindum radherra en var ekki tekid til umradu 4 pinginu. Hyggst radherra
nu betrumbeaeta frumvarpid og leggja pad sidan fram ad nyju 4 komandi hausti.

Félag atvinnurekenda (FA) er hagsmunafélag og eru félagsmenn bess m.a. bilaleigur
sem starfa 4 grundvelli laga nr. 64/2000. Peir félagsmenn hafa mikla hagsmuni af pvi ad
vel sé stadid ad malum i tengslum vid setningu nyrra laga um leigu bifreida, og annarra
skraningarskyldra o6kutakja, og dskar bvi FA eftir pvi ad litid sé til nedangreindra
athugasemda félagsins vid 4framhaldandi vinnu frumvarpsins.

Hér ad nedan verda utlistadar athugasemdir FA vid einstok efnisatridi umrsedds
frumvarps og forsendur pess.

1. Hagsmunir litilla og meoalstorra fyrirteekja
FA hefur barist fyrir hagsmunum litill og medalstorra fyrirtaekja og talid mikilvaegt ad
loggjafinn hafi hagsmuni slikra félaga til hlidsjonar vid lagasmid. Hafa slik fyrirtaeki,
sérstaklega litil fyrirteeki sem leita eftir pvi ad hasla sér véll 4 nyjum markadi, adrar
barfir en stoér fyrirtaeki og ba sérstaklega bau sem eru i markadsradandi stodu a
vidkomandi markadi.

Vio gero frumvarpsins telur FA ad ekki hafi verid hugad neaegilega vel ad stoou litilla og
medalstorra okutaekjaleiga. Ma 1 pvi skyni nefna samsetningu bess starfshops sem
fenginn var til ad endurskoda lég um bilaleigur. Par satu tveir einstaklingar fra tveimur
steerstu bilaleigum landsins en par skorti sérstakan malsvara litilla og medalstérra
okutaekjaleiga. S nefndarskipan vekur dneitanlega upp spurningar um bad hvort vid
vinnslu pessa lagafrumvarps hafi hagsmunir minni adila verid hafdir til hlidsjénar. Ber
ad hafa hér i huga grundvallarskyldur framkvemdarvaldsins um ad geeta jafnraedis i
storfum sinum og 4 st regla einnig vid pegar raduneytid hlutast til um skipan starfshéps
sem hefur pad ad markmidi ad endurskoda gildandi loggjof.
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Hér ad nedan verda reifud pau sjonarmid sem FA telur mikilvaegt ad hafa til hlidsjonar
vid endurskodun umrsedds lagafrumvarps.

A. Gera verdur rad fyrir nyjungum og fjolbreytileika

[ frumvarpi pessu er adallega tekid mid af hefdbundnum bilaleigum en minna horft til
peirra nyjunga sem eiga sér stad 4 pessum markadi. Enn fremur er litid horft til peirra
fyrirtaekja sem starfa timabundid 4 markadnum, b.e. einungis yfir sumartimann, og eru
bannig ad bregdast vid auknu alagi i ferdapjonustu. FA telur mikilvaegt, i pessari annars
ag=etu vidleitni til ad betrumbseta lagaumhverfi okutsekjaleiga, ad gera rad fyrir peim
misjéfnu rekstarformum og aherslum i markadssetningu sem nu eru vid lydi a
umraddum markadi.

Fost starfsstoo

I 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins er hugtakid fost starfsstod skilgreind. Ekki er ad finna
almenna skilgreiningu i islenskum rétti 4 hugtakinu fost starfsstod og er til ad mynda
ekki um sému skilgreiningu ad raeda i logum um verslunaratvinnu nr. 28/1998, sbr. 3.
gr.! Er st skilgreining sem finna ma i fyrrgreindu frumvarpi itarlegri og afmarkaori. M4
pvi =tla a0 pad muni reynist erfidara fyrir skutekjaleigur skv. umraeddu frumvarpi ad
uppfylla skilyrdid um fasta starfsstod heldur en til ad mynda gildir um bilasala , sem
starfa 4 grundvelli laga um verslunaratvinnu.

FA telur mikilvaegt ad endurskoda notkun a hugtakinu fost starfsstod eda ef til vill breyta
skilgreiningunni 4 henni enda utilokar hin tilteknar tegundir okutsekjaleiga fra
markadonum. Ma i pvi skyni nefna net- og simaleigur sem gera ekki rad fyrir ad
almenningur hafi adgang ad fastri starfsstod en deemi um slikt er nyjung sem hefur att
mikilli velgengni ad fagna og gengur undir heitinu Zip-car. Taeki, 1 pvi tilfelli, niverandi
skilgreining um fasta starfsstéo, skv. 1. télul. 2. gr. frumvarpsins, ekki til vidkomandi
starfsemi enda starfsstoo ekki ,bundin vid dkvedna stadsetningu eda heimilisfang eda
tiltekinn varanleika.” Enn fremur mé eetla ad arstidarbundnar ékutsekjaleigur myndu
ekki falla undir vidkomandi skilgreiningu & fastri starfsstéd enda uppfylli peer liklega
ekki skilyrdid um varanleika. Er pad bagalegt enda er pad grundvallarskilyrdi bess ad
fyrirtaeki geti rekid okutesekjaleigu, skv. umrseddu frumvarpi, ad han sé rekin a fastri
starfsstod.

Leggur FA pvi til ad umreett frumvarp sé endurskodad med hlidsjon af framangreindum
athugasemdum og taki i rikara meeli tillit til breytts rekstrarforms i greininni.

Urreedid um rafreena pjonustu gengur ekki neegilega langt

[ umdeildu frumvarpi er gert rad fyrir ad leyfishafa sé heimilt ad reka starfsemi sina 4
rafrenan hatt og ber ba ad fara eftir logum um rafreen vidskipti og adra rafreena
pbjénustu, sbr. 7. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Er p6 avallt gert bao skilyrdi ad leyfishafi sé
med fasta starfsstood, opin almenningi.

1 Akveedid hljodar svo: .. fost starfsstéo: hiisnaedi eda annad rymi par sem rekin er, stadbundid og
reglulega, verslun i atvinnuskyni.
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Pa er gert bad skilyrdi ad starfsstodin sé opin 4 auglystum afgreidslutimum og 4
starfsst6dinni sé enn fremur framkvaemdastjori eda yfirmadur sem fullneegir skilyroum
4. gr. frumvarpsins.

P6 FA telji mikilvaegt ad vidskiptavinir hafi greidan adgang ad bjonustuadila, i pessu
tilviki okuteekjaleigu, pa er ljost a0 med framangreindum kréfum er verid ad takmarka
um of heimildir fyrirtaekja til ad koma med nyjar lausnir i leigu 6kutakja. Er bvi verid ad
takmarka inngongu nyrra adila, og ad mati FA, umfram pad sem naudsynlegt pykir. Hio
minnsta telur FA ad taka skuli tillit til pessa vid gerd umraedds frumvarps en ljést er ad
hvergi 1 athugasemdum vid frumvarpid kemur umfjéllun um pessi atridi.

B. Dagsektir Gar samhengi vid stzerd adila

I 10. gr. frumvarpsins er i 1. mgr. gert rad fyrir ad Samgongustofa hafi heimild til ad
leggja dagsektir, allt ad 500.000 kr. 4 dag, 4 hvern pann sem brytur gegn nanar
tilgreindum skyldum samkveemt frumvarpinu. I 3. mgr. greinarinnar er sidan talid upp
hvada sjénarmid eigi ad lita til vid dkvordun sekta. Pau lata ad alvarleika brotsins,
hversu lengi pad hefur stadid yfir og hvort um itrekun er ad raeda. Félag atvinnurekenda
telur a0 hér skorti a4 a0 taka tillit til litilla og medalstérra fyrirtaekja 4 markaodi fyrir
okutakjaleigur, ad tvennu leyti.

[ fyrsta lagi pa er { frumvarpinu valid ad stilla hAmarki dagsekta med beim heestu sem
finnst i islenskum 16gum. I langflestum légum par sem finna m4 akvaedi um dagsektir b4
eru sektir undir 500.000 kr. 4 dag. Ma til ad mynda nefna ad i logum um adbunad,
hollustuhetti og 6ryggi a vinnustooum nr. 46/1980 og logum um arsreikninga nr. 3/2006
er hamark dagsekta 100.000 kr. 4 s6larhring. Pad er vissulega ad finna hserri mork i
oorum léogum, og heest er pad tveer milljonir krona i logum um opinbert eftirlit med
fjarméalastarfsemi nr. 87/1998, sbr. 4. mgr. 11. gr. peirra laga. Pess ber ad geta ad bau
fyrirtaeki sem falla undir pau lég velta mun haerri fjirheedum heldur en ékutsekjaleigur.

[ 60ru lagi b4 er ekki gert rad fyrir pvi ad vid akvordun dagsekta hafi stjérnvald heimild
til ag lita til fjarhagslegs styrkleika vidkomandi fyrirtekis. Pratt fyrir ad pau sjéonarmio
sem 16g0 eru fram i umrseddu frumvarpi og liggja umraeddri akvardanatéku til
grundvallar séu logmeet og 1 samresemi vid pad sem tidkast hefur pa skortir ad sjonarmid
um steerd fyrirtaekja, p.e. fjarhagslegan styrkleika komi til skodunar. Sérstaklega i 1josi
peirra hiau dagsekta sem frumvarpid gerir rao fyrir. Er bad sjénarmid ad finna vida i
islenskri loggjof sem grundvéllur dlagningu dagsekta. Hér skiptir mali ad leggja mat a
pad med hvada heetti umraeddar sektir hafa ahrif 4 pau fyrirtaeki, sem i hlut eiga, en
setla ma ad dagsektir ad fjarhaed kr. 500.000 4 dag myndi koma mjég illa niour 4 litlum
okutaekjaleigum en gseti verid innan marka bpegar slikar sektir eru lagdar 4 steerstu
okutaekjaleigurnar.

Leggur FA pvi til a0 hamark dagsekta sé laekkad verulega ogl/eda i 3. mgr. 10. gr.
frumvarpsins sé bsett vio pvi sjénarmidi ad lita beri til fjarhagslegs styrkleika pess
fyrirteekis sem til stendur ad leggja a dagsektir.
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II.  Heimild rdaoherra of vidteek

I. Veiting undanpaga

is. mgr. 1. gr. frumvarpsins er radherra veitt almenn og opin heimild til ad akveda hvort
tilteknir flokkar 6kutsekja eda tiltekin tegund leigustarfsemi eigi ad teljast undanskilin
leyfisskyldu samkvemt logunum. Pratt fyrir ad sambserileg heimild sé til stadar i
nugildandi légum um bilaleigur pa telur FA varhugavert ad veita radherra slikt vald an
frekari afmérkunar. Asteeda pess er einfold. Petta er of vidtak heimild og samrsemist
ekki krofum logmeetisreglunnar og 2. gr. Stjérnarskrar lydveldisins {slands nr. 33/1944
(hér eftir ,stjornarskrain“), um priskiptingu rikisvaldsins. Loggjafinn verdur ad afmarka
med skyrari heaetti hvenser heimilt sé ad beita slikri undanpaguheimild og ba hvada
takmork séu 4 henni.

Eins og dkva0id stendur, baedi i nigildandi logum sem og umraeddu frumvarpi, pa hefur
radherra i raun frjalsar hendur um pad hvenser hann undanskilur tiltekin ékutseki eda
starfsemi leyfisskyldu. Er fyrirsjaanlegt ad slikt geeti raskad samkeppni i greininni og er
bvi 6teekt.

Sé fyrirsjaanlegt ad einhver hluti af leyfisskyldum ékutaekjum eda starfsemi eigi ad
hljota slika undanpagu, sem hér er gert rad fyrir ad radherra veiti, pa 4 loggjafinn ad
mela fyrir um undanpagu peirra i logum. Er bad betur i samraemi vid kréfur um
fyrirsjaanleika, gegnsai og jafnrseoi.

II. Setning reglugerdar

Is. mgr. 3. gr. frumvarpsins er radherra veitt almenn heimild til ad kveda nanar 4 um
krofur vardandi starfsleyfi, leyfisumséknir og framkvemd leyfisveitinga med reglugerd. |
8. tolul. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er radherra enn fremur veitt almenn heimild til ad
setja nanari akveedi um starfsabyrgdartryggingu, sem er eitt af skilyroum bess ad
starfsleyfi sé veitt. Pannig getur radherra kvedid 4 um skyldu til ad hafa tiltekna
vatryggingarskilmala i tryggingunni sem og hvert lagmark slikrar tryggingar sé. Vio
mat 4 heimild loggjafans til ad veita radherra heimild til reglusetningar af pessu tagi ba
verdur ad horfa til peirra krafna sem stjéornarskrain setur loggjafanum pegar til stendur
ad fjalla um eda jafnvel skerda stjornarskrarvarin réttindi, i pessu tilviki atvinnufrelsi
fyrirtaekja.

[ 75. gr. stjérnarskrarinnar er ad finna bann vid pvi ad framkvemdarvaldid sem og
l6ggjafarvaldid takmarki atvinnufrelsi nema fyrir hendi séu nanar tiltekin skilyrdi. I
fyrsta lagi parf takmoérkun ad byggja a légum, i annan stad parf ad vera fyrir hendi
logmaett markmio og i pridja lagi parf ad geta medalhdfs. Er hér um ad rseda svokallada
lagaaskilnadarreglu sem hefur verid margstadfest i islenskri domaframkvaemd. Reglan
felur pad i sér ad einungis er heimilt ad takmarka atvinnufrelsi med légum. I samremi
vid hina stjérnskipulegu légmseetisreglu, sem m.a. ma leida af 2. gr. stjéornarskrarinnar,
verda login a0 stafa fra loggjafarvaldinu. [ pessu tilviki Alpingi.
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Eigi framkvaemdarvaldio ad fa heimild til a0 setja reglur til takmorkunar a atvinnufrelsi
borgaranna ba verdur ad vera fyrir hendi fullnsegjandi reglugerdarheimild. Sa
reglugeroarheimild parf ad fullnsegja peim skilyroum ad meela fyrir um meginreglur, par
sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.

Ao fa starfsleyfi til ad stunda tiltekinn atvinnurekstur er grundvallarpattur i
atvinnurekstri fyrirteekja sem hyggjast leigja skraningarskyld okutseki. St almenna
reglugerdarheimild sem hér um rsedir veitir radherra heimild til ad takmarka pad frelsi,
t.d. i tengslum vid krofur vardandi starfsleyfi, fullnsegir ekki framangreindum
skilyroum.

Leggur FA til ad loggjafinn mzeli med teemandi haetti & um baer kréfur sem haegt er ad
gera til fyrirtaekja 1 tengslum vid starfsleyfi, par 4 medal hvernig
starfsabyrgoartryggingu  fyrirtaekin purfa a0 hafa, og enn fremur ad
reglugerdarheimildin sé utfeserd til samreemis vid bser kriofur sem stjérnarskriin setur
léggjafanum, sbr. framangreind umfjéllun.

III.  Framsal eftirlits — heimild Samgongustofu

I 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er Samgongustofu falin almenn heimild til ad fela faggiltum
skodunarstofum ad sinna eftirlitshluverki sinu — i heild eda hluta. Um er ad rada mjog
umfangsmikla framsalsheimild til Samgéngustofu sem engin takmorkun er 4. Hluti af
eftirlitshlutverki Samgongustofu er skv. 2. mgr. sama akvaedis ad athuga svo oft sem
burfa pykir hvort starfsemi leyfishafa sé i samremi vid dkvaedi laganna. Enn fremur
hefur Samgongustofa heimild skv. 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins til ad 6ska eftir ollum
upplysingum er varda starfsemina og rekstur leigunnar. Hefur pvi Samgoéngustofa
umtalsverdar heimildir til ad sinna eftirliti sinu skv. légunum.

Med einni setningu @tlar loggjafinn ad veita Samgingustofu heimild til ad framselja
petta eftirlitsvald og par med allar heimildir sem pvi fylgja til einkarekinna fyrirtsekja,
b.e. faggiltra skodunarstoova. FA telur, med visan til umfjéllunar i II. kafla hér ad
framan, ad loggjafinn hafi ekki heimild til sliks. Afmarka barf med skyrari heetti hvada
hluta af eftirlitshlutverki Samgongustofu stofnunin hafi heimild til ad framselja til
umrzeddra adila.

1V.  Jdkved umsiogn sveitarstjornar

[ 2 mgr. 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir légbundnum undanfara wveitingu
starfsleyfis, p.e. ad sveitarstjorn veiti jédkveda umsogn um ba okutaekjaleigu sem 6skar
leyfis. Mali sveitarstjorn bvi ekki med veitingu starfsleyfis ba er Samgéngustofu
oheimilt, skv. akv=edinu, ad fallast 4 umsdékn enda er légbundinn undanfari
leyfisveitingu jakvced umsogn sveitarstjornar.

FA telur varhugavert ad feera akvordunarvald um leyfisveitingu med bessum heetti yfir
til sveitarstjorna. Er um ad raeda breytingu fra nuverandi légum sem einungis gera rad
fyrir a0 umsdgn faist fra logreglustjora i pvi umdaemi sem raedir. FA gerir ekki
athugasemdir vido ad breytt sé um légbundinn umsagnaradila en hins vegar telur
varhugavert ad veita umsagnaradila pad vald sem umraett frumvarp gerir rao fyrir.
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FA leggur pvi til ad hugtakio jdkveeori 1 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins sé tekid ut.

V.  Ohéflega ibyngjandi skilyroi starfsleyfis
Ia4. gr. frumvarpsins eru talin upp pau skilyrdi sem umsaekjandi, eda forsvarsmadur
umsgekjanda, um starfsleyfi parf ad fullnsegja svo heimilt sé ad veita honum leyfio.
Umratt akvaedi er ad mestu i samraemi vid 4. gr. nagildandi laga um bilaleigur en pé
koma inn ny skilyrdi sem FA telur mikilvaegt ad staldra vid.

I 4. tolul. 2. mgr. 4. gr. kemur fram nytt og enn fremur mjog ipyngjandi skilyrdi um
veitingu starfsleyfis. Samkvaemt Akvadinu bd méa umsskjandi, eda forsvarsmadur
umsakjanda ekki hafa misst starfsleyfi 4 grundvelli laganna 4 sidustu premur arum.
Engar athugasemdir eru ad finna vid umraedda vidbét i frumvarpinu adra en ba ad petta
sé nymeeli.

FA telur varhugavert ad innleida slikar takmarkanir a veitingu starfsleyfis, af tveimur
dsteedum. [ fyrsta lagi pa er um 6héflega langan bidtima ad reeda sem engin skyring er
fyrir. Atli loggjafinn ad setja svohljédandi akvaedi um takmoérkun & atvinnufrelsi pa
telur FA a0 hido minnsta purfi ad liggja fyrir pvi malefnaleg sjénarmid. Pau sjonarmid er
hvorki ad finna i athugasemdum vid 4kvaedid né 4 6drum stad i frumvarpinu. { 6dru lagi
ba er ekki ad finna sambeerilegt akvaedi 1 60rum sambeerilegum légum og med engu mati
haegt ad atta sig 4 pvi athverju strangari reglur eigi ad gilda um ékutaekjaleigur en adra
atvinnustarfsemi.

Med hlidsjon af pessu telur FA ad fella eigi umraett akvaedi Gt eda hid minnsta stytta
umrzeddan bidtima nidur i1 ar.

VI.  Okuteekjaleiga eigandi allra ékutcekja sem leigd eru it

Samkvaemt 2. Mgr. 5. Gr. frumvarpsins kemur fram ad okutaekjaleiga verdi ad vera
»Skradur eigandi skraningarskylds okutcekis eda skrao fyrsti umrddamadur samkvemt
samningi vid loggilt kaupleigu- eda rekstrarleigufyrirteeki.“ I athugasemdum vid dkveedid
er ljost a0 med pessu er verid ad koma i veg fyrir ad leigd séu 1t 1 atvinnuskyni 6kutaeki
sem tilheyra einstaklingi perséonulega enda parf dkutaekjaleigan ad vera eigandi allra
okutaekja sem leigd eru ut, eda skradur sem fyrsti umradamadur.

Stadan er hins vegar sui ad umrsett dkveedi kemur i veg fyrir pbad pekkta fyrirkomulag
sem er vid 1yd1 i dag ad bilaleigur leigja sin 4 milli 6kuteeki vegna t.d. yfirbékana og
jafnvel bilana 1 einstékum tsekjum. Er tilgangur bessa fyrirkomulags ad auka
nytingarhlutfall 4 peim tsekjum sem fyrir hendi eru enda hagstaedara ad taekin séu i
utleigu heldur en ad pau standi 6hreyfd a bilaplani leigusalans. Enn fremur er petta
fyrirkomulag hagsteett fyrir minni bilaleigur sem hafa ekki fjarmuni til ad fjarfesta i
storum bilaflota en geta pé med pessum haetti annad eftirspurn 4 hdannatima med pvi ad
framleigja bifreidar fra 6drum bilaleigum.
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FA telur umraett akvaedi koma verst nidur nidur a litlum og medalstéorum fyrirteekjum,
dregur ur sveigjanleika i greininni og minnkar moéguleikann 4 pvi ad unnt sé ad hagnyta
bilaflota fyrirtzekjanna ad fullu. Telur FA pvi ad breyta eigi akvaodinu med framangreind
sjonarmid ad leidarljosi.

VII. Takmérkun d samningsfrelsi — val ¢ samningsadila

is. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad leyfishafa sé skylt ad bjéda ckutaeki til
tleigu jafnt til almennings sem fyrirtekja. I athugasemdum vid 4kveedid kemur fram ad
akveedid eigi reetur ad rekja til ntgildandi laga um bilaleigur og tengist fyrirkomulagi
vegna afsldttar af vérugjioldum of bifreidum. I nefndaraliti, sem 14 til grundvallar
breytingartillogu samgéngunefndar 1 addraganda setningu nugildandi laga um
bilaleigur, kemur fram eftirfarandi setning um umreett akvadi; , Lagt er til ad bilaleigur
skuli jafnt bjéda bifreidar til leigu almennings sem fyrirteekja.” Enn fremur kom fram i
alitinu ad lagt veeri til ad ,skilgreining hugtaksins ,bilaleiga® i frumvarpinu yroi breytt
bannig ad ekki verdi einungis um ad reeoa leigu til almennings heldur einnig til
fyrirteekja.” Er 1 logskyringarognum til grundvallar 16gum um bilaleigu hvergi ad finna
tengingu a4 milli skyldu bilaleigna til ad leigja tskin sin bsedi til almennings og
fyrirteekja og pess ad afslattur faist af vérugjoldum. I 2. Umraedu 4 pingi var hins vegar
reett um umrseddan afslatt i tengslum vid heimildir bilaleigna til ad leigja bila til
eigenda og starfsmanna bilaleigna og talid mikilveegt ad takmarka slikt vegna bess
afslattar sem um raeoir.

I ljési framangreinds skilur FA ekki rokstudning pann sem lagdur er til grundvallar 8.
mgr. 5. gr. frumvarpsins sem takmarkar samningsfrelsi fyrirteekja. Fyrirtaeki og
einstaklingar eiga i grunninn ad geta valid vid hvern beir semja og um hvad. Er pad
grundvallarregla 1 islensku samfélagi. Med umraeddu akvaeoi er verid ad takmarka pad
samningsfrelsi og rokstudningurinn fyrir peirri takmorkun er 6fullnsegjandi. Ekki er
heegt ad sja hvernig sa afslattur sem okutasekjaleigur fa af vorugjoldum réttleti pa
tilhogun ad okutskjaleigur purfi a0 semja vid baedi almenning og fyrirteeki. [ sumum
tilvikum geetu okutsekjaleigur talid hag sinum borgid vid ad markadssetja fyrirtaeki sitt
eingongu til annarra fyrirteekja. Er bad til ad mynda bekkt rekstrarform i 6drum
atvinnugreinum ad fyrirtaki stundi einungis vidskipti vid énnur fyrirteeki og ma par
nefna heildsélur. Er petta einfaldlega hluti af vidskiptamdédeli vidkomandi fyrirteekis og
jafnvel krofum markadarins. [ tilviki 6kuteekjaleiga pa er engin haldbeer astada til
takmarka samningsfrelsi fyrirteekjanna med pessum hetti. St krafa ao fyrirtaekin
sannanlega leigi Gt okutaekin, sem fa umraeddan afslatt, er réttleetanleg en krafan um
bad hvert teekid sé leigt er pad ekki.

FA leggur bvi til ad umrsett akvaedi verdi fellt ir frumvarpinu og fyrirtzekjum bannig
veitt heimild til ad proa rekstur sinn afram i samrsemi vid kréfur markadarins.

VIII.  Krafa um endurnyjun leyfis — 6logmeet afturvirkni
I 2. mgr. akveedis til bradabirgda er gerd su krafa ad leyfishafar, sem hafa gild leyfi til
reksturs bilaleigu, purfi ad sakja um ny leyfi til Samgongustofu innan priggja manaoa
fra gildistoku laganna ellegar falli leyfin tr gildi. f ntgildandi logum um bilaleigu p4 er
starfsleyfi veitt til 5 4ra i senn.
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Samkvaemt islenskum rétti pa er oOheimilt ad skerda réttindi borgaranna med
afturvirkum heetti og a pad einnig vid um veitingu leyfa eda starfsréttinda. S4 adili sem
feer timabundid atvinnuleyfi hefur rétt 4 ad halda pvi leyfi b6 lagadkvaedum sé breytt
adur en gildistimi leyfisins rennur Ut. Er betta grundvallarregla og felst i
stjornarskrarvérdum rétti borgaranna til fridhelgis eignarréttar og atvinnufrelsis.

Ad pessu sogou pa telur FA otaekt ad gera ba krofu til fyrirteekja vid gildistoku nyrra
laga um leigu skraningarskyldra okutaekja ad szkja aftur um leyfi sem pau hafa na
begar aflad sér. Eiga pessi fyrirteeki einfaldlega rétt 4 ad halda sinum leyfum 1t
tilgreindan leyfistima og ad peim tima lidnum ber beim ad szkja ad nyju um leyfi 4
grundvelli nyrra laga. Leggur FA pvi til ad framangreint bradabirgdarakvaedi sé fellt ar
umreaeddu frumvarpi.

IX.  Verolagspréun — éskyrt

Ad lokum vill FA benda 4 ordalagido i 3 mgr. 10. gr. frumvarpsins par sem radherra er
veitt heimild til ad breyta hamarksupphaed dagsekta i samrsemi vid verdslagshréun.
Umreaett akveaedi er of 6skyrt ad mati FA enda getur verdlagsbréun visad til margra
atrida, pbar 4 medal verdlagspréun launa.

FA telur ad tilgreina eigi sérstaklega i ldgunum vid hvada visitélu eigi ad mida, og pa fra
hvada timamarki, vid uppferslu 4 fjairhaedum dagsekta. Ekki 4 ad veita radherra
sjalfsvald um pau efni.

X.  Nidurlag
A0 lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum &
framfeeri 4 sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubtid til ad funda um efnid sé
bess 6skad.
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