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Reykjavik, 29. januar 2016

Efni: Umsdgn Félags atvinnurekenda um drog ad frumvarpi til nyrra laga um opinber innkaup

Pann 23. desember 2015 dskadi fjarmalaraduneytid eftir umsogn Félags atvinnurekenda (FA) um drog
a0 frumvarpi til nyrra laga um opinber innkaup.

Ad mati FA er frumvarpid til béta ad morgu leyti, til ad mynda med innleidingu nyrra innkaupaferla,
nyjum reglum um haefisyfirlysingu bjédanda sem felur i sér mikla einféldun vi6 framkveemd utboda og
beim breytingum sem gerdar eru a gildissvidi almennu innkaupareglnanna undir erlendum
vidmidunarfjarhaedum fyrir Evropska efnahagssvaedid pannig ad paer nai til sveitarfélaga jafnt og rikis
og stofnana a peirra vegum.

Hins vegar eru nokkrir agallar a frumvarpinu sem naudsynlegt er ad bata ur. bar ber helst ad nefna pa
tillégu frumvarpsins ad innlendum opinberum kaupendum verdi heimilt an takmarkana ad nota erlend
stjornvold til ad hafa milligéngu um kaup a vorum og pjénustu. Athugasemdir FA vid pad akvaedi sem
og adrar athugasemdir verda reifadar hér ad nedan.

1. Innkaup i 60ru riki Evréopska efnahagssvaedisins
Med I6gum nr. 56/2011 var eftirfarandi dkvaedi beett inn i 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup:

B [18. gr. a. Innkaup i 60ru riki Evrépska efnahagssvadisins.
O [RaBherra]Y getur heimilad midlaegri innkaupastofnun ad bjéda Ut innkaup, sem falla undir 16g pessi, i 68ru riki
Evropska efnahagssvaedisins, hvort sem er i samstarfi vid erlenda kaupendur, samtok peirra eda fulltria, og/eda
midleegar innkaupastofnanir eda sér. Heimildin skal veitt fyrir hvert Gtbod fyrir sig ad undangenginni rékstuddri
beidni stofnunarinnar. Heimildin skal pvi adeins veitt ad fyrir liggi ad reglur Evropska efnahagssvaedisins um opinber
innkaup hafi verid leiddar i 16g i vidkomandi riki og dsteeda sé til ad atla ad innkaup i rikinu muni pjona hagkvaemni
eda virkri samkeppni og 68rum logmatum sjénarmidum vid opinber innkaup. Um innkaup sem fram fara 3
grundvelli heimildar sem veitt er samkvaemt pessari grein gilda reglur vidkomandi rikis, par @ medal um kaerur, gildi
innkaupsékvardana og skadabatur. | rokstudningi fyrir beidni innkaupastofnunar skal liggja fyrir sérstakt
samkeppnismat. Vid mottoéku  beidni  innkaupastofnunar skal [raduneytid]! leita eftir stadfestingu
Samkeppniseftirlitsins & samkeppnismati innkaupastofnunar. Stadfesti Samkeppniseftirlitid ekki samkeppnismat
innkaupastofnunar fara innkaup ekki fram samkvamt akvaedi pessu.

Samkvaemt dkvaedinu eru nanar tiltekin skilyrdi sett fyrir pvi ad heimilt sé ad bjéda ut innkaup i 6dru
riki Evropska efnahagssveedisins. Pannig skal heimildin veitt fyrir hvert Gtbod fyrir sig ad undangenginni
rokstuddri beidni stofnunarinnar sem i hlut 4. Reglur EES um opinber innkaup verda ad hafa verid
leiddar i 16g i viGkomandi riki og astaeda sé til ad aetla ad innkaup i rikinu myndu pjéna hagkveemni eda
virkri samkeppni og 68rum logmaetum sjonarmidum vid opinber innkaup. Pa er pad skilyrdi sett fyrir
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beitingu pessarar heimildar ad i beidni innkaupastofnunar fyrir notkun heimildarinnar liggi fyrir
sérstakt samkeppnismat. Vid mottdku beidni innkaupstofnunar skal raduneytid leita eftir stadfestingu
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Samkeppniseftirlitsins @ fyrirliggjandi samkeppnismati. Stadfesti Samkeppniseftirlitid  ekki
samkeppnismat innkaupastofnunarinnar fara innkaup ekki fram samkvaemt akveedinu. Markmid
akvaedisins er ad standa vord um samkeppni.

Akvaedi 20. gr. frumvarpsins er eftirfarandi:

Kaupanda er heimilt ad nota pjénustu midleegrar innkaupastofnunar i 6dru riki Evrépska efnahagssvaedisins til ad
bjéda at innkaup a voru, pjonustu eda verki, sem falla undir log pessi. Skilyrdi er ad kaupandi tilkynni rdduneytinu
um fyrirhugud innkaup eda Iati i té afrit af samningi sé pess dskad.

Rikiskaupum er einnig heimilt ad bjoda ut innkaup, sem falla undir l6g pessi, i 68ru riki Evrépska efnahagssvaedisins,
i samstarfi vid erlenda kaupendur, samtok peirra eda fulltrua, og/eda midlaegar innkaupastofnanir.

Um innkaup, sem fara fram & grundvelli pessa akvaedis, gilda reglur viSkomandi rikis, par @ medal um kaerur, gildi
innkaupsakvardana og ska8abatur.

Ljost er af texta akvaedisins ad um er ad rada téluverda breytingu fra ndgildandi 18. gr. a. laga nr.
84/2007 um opinber innkaup en par ber haest afnam skilyrdis um svokallad samkeppnismat.

| athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad greinin svari til 39. gr. tilskipunarinnar og feli han i sér
breytingar 4 18. gr. a. i nlgildandi 16gum. Texti 39. gr. tilskipunarinnar er svohljédandi:

39. gr.

Innkaup samningsyfirvalda fra mismunandi adildarrikjum

1. Med fyrirvara um 12. gr. geta samningsyfirvéld frd mismunandi adildarrikjum gert sameiginlega opinbera
samninga med einhverri af peim adferdum sem kvedid er & um i pessari grein.

Samningsyfirvold skulu ekki nota paer adferdir, sem kvedid er & um | pessari grein, til ad komast hja beitingu
ofrévikjanlegra dkvaeda opinbers réttar, sem eru i samraemi vid 16g Sambandsins og sem pau heyra undir i adildarriki
sinu.

2. Adildarriki skal ekki meina samningsyfirvéldum sinum ad nota sér midstyr8a innkaupastarfsemi midleegrar
innkaupastofnunar sem stadsett er i 68ru adildarriki.

Ad bvi er varfar midstyrda innkaupastarfsemi midlaegrar innkaupastofnunar, sem stadsett i 68ru adildarriki en
samningsyfirvaldid, geta adildarrikin pé kosid ad kveda & um a8 samningsyfirvéld peirra megi einungis nota sér
midstyrda innkaupastarfsemi eins og hun er skilgreind annad hvort i a-1id eda b-1id 14. lidar 1. mgr. 2. gr.

3. Midstyrd innkaupastarfsemi midlaegrar innkaupastofnunar, sem er stadsett i 6dru adildarriki, skal fara fram i
samraemi vid landsakvaedi adildarrikisins par sem midlaga innkaupastofnunin er stadsett.

Landsakvaedi adildarrikisins, par sem midlaga innkaupastofnunin er stadsett, skulu einnig gilda um eftirfarandi:

a) gerd samnings innan ramma gagnvirks innkaupakerfis,

b) nyja samkeppni innan rammasamnings,

¢) d&kvardanatdku, skv. a- eda b-lid 4. mgr. 33. gr., um pad hver rekstraradila, sem eiga adild a rammasamningi,
skuli framkvaema tiltekid verkefni.

4. Fleiri en einu samningsyfirvaldi fra mismunandi adildarrikjum er heimilt ad gera sameiginlega opinberan samning,
rammasamning eda starfreekja sameiginlega gagnvirkt innkaupakerfi. Pau mega einnig, ad pvi marki sem fram
kemur i annarri undirgrein 2. mgr. 33. gr., gera samninga & grundvelli rammasamningsins eda gagnvirka
innkaupakerfisins. Ef ekki er kvedid & um naudsynleg atridi i alpjodasamningi milli peirra adildarrikja sem i hlut eiga
skulu samningsyfirvoldin, sem taka patt, gera med sér samning par sem eftirfarandi er akvardad:

a) abyrgdarsvid adilanna og videigandi gild landsdkvadi,

b) innra skipulag innkaupaferlisins, p.m.t. stjérnun ferlisins, skipting verka, vara eda pjénustu sem kaupa a og
samningagerd.

Samningsyfirvald, sem tekur patt, uppfyllir skyldur sinar samkvaemt pessari tilskipun ef pad kaupir verk, vérur eda
pjénustu af samningsyfirvaldinu sem ber dbyrgd a innkaupaferlinu. begar akvérdud eru dbyrgdarsvid og gildandi
landsakvadi, eins og um getur i a-lid, geta samningsyfirvold, sem taka pétt, skipt med sér sérstokum
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abyrgdarsvidum og dkvardad gildandi dkvaedi landslaga i hverju og einu adildarrikja sinna. Skipting abyrgdarsvida og
gildandi landslég skulu koma fram i Utbodsgégnum fyrir opinbera samninga sem gerdir eru sameiginlega.

5. begar fleiri en eitt samningsyfirvald frd mismunandi adildarrikjum hafa sett 4 fét sameiginlega einingu, pb.m.t.
Evropuhdp um svaedasamvinnu samkvamt reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1082/2006 (30) eda adrar
einingar sem stofnadir eru ad 16gum Sambandsins, skulu samningsyfirvoldin sem taka patt, med akvordun par til
baers adila hinnar sameiginlegu einingar, komast ad samkomulagi um ad landsreglur um innkaup i einu af
eftirfarandi adildarrikjum gildi:

a) landsdkvaedi pess adildarrikis par sem hin sameiginlega eining hefur skrada skrifstofu,

(30) Reglugerd Evrépupingsins og réddsins (EB) nr. 1082/2006 fra 5. juli 2006 um Evrépuhdp um svaedasamvinnu
(Stjtid. L 210, 31.7.20086, bls. 19).

b) landsakvaedi bess adildarrikis par sem hin sameiginlega eining stundar starfsemi sina.

Samkomulagid sem um getur i fyrstu undirgrein getur annad hvort gilt um 6dkvedinn tima, ef pad er dkvedid i
stofnskra sameiginlegu einingarinnar, eda takmarkast vid tiltekid timabil, tilteknar tegundir samninga eda gerd eins
eda fleiri stakra samninga.

Pegar texti 39. gr. tilskipunarinnar er borinn saman vid 20. gr. frumvarpsins er ljést ad mikid ber @ milli.
Akvaedi 39. gr. er itarlegt en par er ad finna meginreglur um beitingu heimildarinnar, samspil dkvaeda
auk pess sem heimildinni eru settar akvednar skordur. Akvaedi 20. gr. er hins vegar stuttaralegt og tekur
ekki nandar naerri a@ 6llum peim atriGum sem koma fram i nefndri grein tilskipunarinnar. Einungis er
opnad a heimild an frekari afmdrkunar. Pvi er ekki er haegt ad fallast @ adurnefnd ord athugasemda
frumvarpsins vid 20. gr. ad greinin svari til 39. gr. tilskipunarinnar.

Bent er a ad flest innkaup opinberra adila fara fram a Evrdpska efnahagssvaedinu. beir erlendu adilar
sem dhuga hafa a pvi ad eiga vidskipti vid islenska opinbera adila hafa taekifaeri til pess nu pegar.

| athugasemdum vid 20. gr. frumvarpsins kemur fram ad tilskipunin maeli fyrir um ad dheimilt sé ad
meina kaupanda ad nyta sér midleega innkaupastofnun sem stadsett sé i 68ru riki. Af pessum sékum
sé naudsynlegt ad breyta nugildandi akvaedi sem hafi ekki reynst vel i framkveemd. i naverandi l6gum
er hvergi lagt bann vid pvi ad innkaup séu bodin ut gegnum midlaega innkaupstofnun i 68ru riki, pvert
a moti er gert rad fyrir slikum Gtbodum i 18. gr. a. ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Légd er ahersla
a ad tilskipunin kvedur ekki 8 um 6takmarkada heimild adildarrikja til ad fara med innkaup sin til annars
rikis, einungis segir ad adildarriki skuli ekki ,meina samningsyfirvéldum sinum ad nota sér midstyrda
innkaupastarfsemi midlaegrar innkaupastofnunar sem stadsett er i 68ru adildarriki.” AG mati FA er ekki
ad sja ad tilskipunin standi i veg fyrir pvi ad naverandi dkvaedi 18. gr. a haldi gildi sinu. Telur FA ad
skilyrdi akvaedisins um sérstakt samkeppnismat rimist fyllilega innan nefndrar tilskipunar en tilvist pess
akvaedis byggist hvad mest & sérstédu islands i staerdarlegu tilliti samanbordid vid énnur riki innan
Evropska efnahagssveedisins.

Skilyrdi 18. gr. a um sérstakt samkeppnismat er komid til vegna athugasemda Samkeppniseftirlitsins
vid frumvarp til laga nr. 56/2011 en med peim l6gum var 18. gr. a baett vid l6gin. | umsdgn sinni dags.
14. jantar 2011 rakti Samkeppniseftirlitid m.a. pad alit sitt ad heimild til opinberra innkaupa i 66ru riki
Evropska efnahagssvaedisins geeti nyst i pdgu virkrar samkeppni hérlendis i sérstokum
undantekningartilvikum. Hins vegar gaeti hun i 68rum tilvikum verid til pess fallin ad raska samkeppni
hér 4 landi.! pa sagdi:

1Umsbgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. jantar 2011. http://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1150.pdf
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~Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid naufsynlegt ad heimild
fidrmdlaradherra til midlaegrar innkaupastofnunar til ad bjoéda ut innkaup erlendis verdi settar
mun prengri skordur en gert er rad fyrir i frumvarpinu og henni verdi einungis beitt i sérstokum
undantekningartilvikum ad undangengnu itarlegu mati @ samkeppni og hagraedi af innkaupum.
i bvi sambandi verdi tekid tillit til alls kostnadar vid innkaup, geymslu og dreifingu. Radherra
veiti pvi adeins heimild eftir ad hin midlaega innkaupastofnun hafi framkveemt fyrrnefnt
samkeppnismat, birt pad opinberlega og likur séu a ad Gtbod samkvaemt nugildandi |l6gum og
reglum skili ekki peim drangri sem a0 sé stefnt vegna samkeppnislegra adsteedna a innlendum
markadi.”

Nefndar athugasemdir Samkeppniseftirlitsins eiga vid fullum fetum i dag og tekur FA heils hugar undir
paer. Sérstok ahersla er 16g0 @ ad naudsynlegt er ad taka alla paettiinn i mat & hagkveemni i innkaupum.
Innkaupsverdid eitt og sér segir adeins halfa séguna. A§ ymsu barf ad hyggja, t.d. gengisbreytingum,
almennum greidslufresti birgda, vaxtamun og visitdluhaekkunum. Skoda parf hvernig fara a med
utanumbhald vérunnar, flutning, geedaeftirlit, fraedslu, lagerhald, dreifingu, kvartanir, voruskil, vidgerdir
o.fl. Slikt utanumhald og umsysla er ekki okeypis en 6ljést getur verid hver a ad sja um hana og bera
pann kostnad pegar skipt er vid fyrirteeki sem verda hlutskérpust i utbodum opinberra
innkaupastofnana i 6drum rikjum.

Akvaedi 20. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad islenskir opinberir adilar geti farid med innkaup sin til
annarra rikja & Evropska efnahagssvaedinu. bad pydir i raun ad ef ad islenskt fyrirtaeki vill bjéda i verk,
bjonustu eda voru fyrir islenskan opinberan adila parf fyrirtaekid jafnframt ad vera i stakk buid ad
utvega 6tilgreindum fjolda erlendra opinberra adila sama verk, pjonustu eda voru. Sem deemi ma taka
litid fyrirtaeki i prentpjonustu sem vill selja opinberri stofnun hér a landi ljésritunarpappir. Fyrirtzekid
barf pa ad vera reidubuid ad selja margfalt stzerri og fleiri stofnunum i 6dru riki pappir. Ljost er ad fa ef
einhver fyrirtaeki hér a landi geta stadid undir slikri kréfu enda eru islensk fyrirtaeki alla jafna smaerri en
erlend fyrirtaeki og afkastageta peirra minni. Hafa verdur i huga ad island er fdimenn og strjalbyl eyja
langt uti i Atlantshafi. Af pvi leidir ad kostnadur vid innflutning og Utflutning er mun heerri en i flestum
I6ndum & Evrépska efnahagssvaedinu. ba eiga peir sem stunda vidskipti & islandi jafnan mikid undir pvi
ad selja voru sina og pjonustu til hins opinbera enda er rikid stor vidskiptavinur og i sumum tilvikum sa
eini. Vid pau vidskipti verdur oft til staer8arhagraeding a innanlandsmarkadi sem neytendur i heild njota
gbds af. Verdi hinu opinbera veitt 6takmérkud heimild til ad faera vidskipti sin til dtlanda er ljést ad
morg litil og medalstér fyrirtaeki sem tekid hafa patt i opinberum dtbodum munu eiga mjog erfitt
uppdrattar. Samkeppniseftirlitid kom sérstaklega inn & petta atridi i a6ur nefndri umsdgn sinni:
LPdtttaka hins erlenda innkaupaadila getur t.d. leitt til svo umfangsmikilla vidskipta ad islenskir adifar
hafi ekki bolmagn til ad taka padtt.” Pad fyrirkomulag sem lagt er til i 20. gr. frumvarpsins Gtilokar i raun
patttoku islenskra adila par sem beir gaetu faestir annad svo stérum markadi.

i athugasemdum frumvarpsins er ekki tilgreind dstaeda pess ad skilyrdi 18. gr. a um samkeppnismat er
fellt Gt en liklegt er par ad baki liggi pad sjénarmid ad samkeppnismatid hamli pvi ad stofnanir nyti sér
midlaegar innkaupastofnanir i 68rum rikjum. FA hafnar pvi alfarid ad nugildandi akvaedi komi i veg fyrir
slikt og visar til orda forstjora Rikiskaupa i frétt Fréttabladsins dags. 18. jantar 2016 par sem hann tok
fram ad Rikiskaup hafi adstodad rikisstofnanir vid ad fara i sameiginlegt utbod med
innkaupastofnunum annarra rikja og hafi bad gengid ageetlega. Pa kemur fram i mali hans ad mikilvaegt



FELAG == ATVINNUREKENDA
sé ad rikisstofnanir lati reyna a@ akvaedi laganna adur en paer akvedi ad petta skilyrdi hamli peim i ad
spara fjarmagn hins opinbera med Gtbodum.?

Pa ber ad nefna ad samkvamt 3. mgr. 20. gr. frumvarpsins gilda reglur vidkomandi rikis um innkaup
sem fara fram a grundvelli dkvaedisins, par @ medal um kaerur, gildi innkaupsakvardana og skadabaetur.
Af pessu leidir ad um vidskipti rikisins sem fara fram samkvaemt heimild 20. gr. fer samkvaemt erlendum
réttarreglum. i athugasemdum frumvarpsins er vikid a8 pessu mjog stuttlega en par segir ad petta
fyrirkomulag ,atti almennt séd ekki ad vera vandkvaedum bundid enda eru reglur @ Evrépska
efnahagssvaedinu um opinber innkaup i verulegum meeli samraemdar”. bad kann ad vera rétt ad pvi
gefnu ad rikin geeti pess ad innleida dkvaedi tilskipunarinnar med sem minnst ipyngjandi hzetti. Hins
vegar er margvisleg 6nnur loggjof sem getur komid til alita pegar kemur ad opinberum innkaupum. par
ma nefna upplysingaldg, stjornsysluldg, lausafjarkaupalog, skadabotalog og almennar reglur
krofuréttar. Ljost er ad mikil dvissa getur skapast ad pessu leyti enda fl6kid og kostnadarsamt fyrir
fyrirtaeki ad setja sig inn i 16ggjof annars rikis til pess ad atta sig & réttarstodu sinni. AG mati FA veeri
rétt ad taki kaupandi eda Rikiskaup akvérdun um ad nyta sér heimild 20. gr. beri peim skylda til pess
ad tryggja adgengi ad greinargddum upplysingum um hvada |6g og reglur gildi i vidkomandi riki ad
pessu leyti.

Med visan til framangreindra athugasemda geldur FA varhug vid pvi ad skilyrdi nugildandi laga um
svokallad samkeppnismat verdi afnumid.

2. Vidmidunarfjarhadir
i 23. gr. er ad finna vidmidunarfjarhaedir laganna en baer akvarda hveneer opinberir adilar eru
Gtbodsskyldir i samraemi vid innkaupareglur frumvarpsins. Samkvaemt 1. mgr. 23. gr. skal bjéda ut oll
innkaup opinberra adila a vérum og pjénustu yfir 15.500.000 kr. og verkum yfir 49.000.000 kr. Radherra
skal birta vidmidunarfjarhadir fyrir opinber innkaup a Evropska efnahagssvaedinu i reglugerd skv. 4.
megr. 23. gr.

Med akveaedi 23. gr. er gerd su jakvada breyting ad innlendu vidmidunarfjdrhaedirnar taka til
sveitarfélaga til jafns vid riki og stofnanir a peirra vegum. FA fagnar pessari breytingu enda mikilveegt
ad somu reglur gildi hvort sem fyrirtaski eiga i vidskiptum vid riki eda sveitarféldg. Riki og sveitarfélog
fara baedi med skattfé og ber ad tryggja ad pvi sé radstafad med sem hagkvaemustum haetti.

Athygli vekur pé ad fjarhaedirnar eru haekkadar verulega fré fjarhadum 20. gr. nigildandi laga. Pannig
fer utbodsskylda & vérum ar 12 milljénum kréna i 15,5 milljonir og Gtbodsskylda a verkframkvaemdum
ar 29 milljonum i 49 milljonir krona. Utbodsskylda vegna pjonustukaupa verdur dbreytt i 15,5
milljonum kr. i athugasemdum vid 23. gr. frumvarpsins kemur fram ad pessi haekkun sé gerd til pess ad
koma til mots vid sveitarfélogin. Telur FA gengid of langt med nefndum haekkunum og visar sérstaklega
til tilgangs laganna skv. 1. gr. frumvarpsins sem kvedur m.a. @ um ad hann sé ad maela fyrir reglum um
opinber innkaup til ad tryggja jafnraedi fyrirteekja og studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med
virkri samkeppni. Ef vidmidunarfjarhaedir eru haekkadar ur hofi er ljost ad pad markmid laganna naest
ekki par sem telja ma ad stor hluti innkaupa sveitarfélaga nai ekki peim fjarhaedum. bad er fyrirtaekjum

2 http://www.visir.is/log-um-opinber-innkaup-kosta-hundrud-milljona-vid-lyfjakaup/article/2016160118968




FELAG -—— ATVINNUREKENDA
sem og hinu opinbera til hagsbdta ad vidmidunarfjarhadir séu laegri pannig ad sem flest innkaup hins
opinbera fari i Uthod enda er bad til pess fallid ad fleiri fai taekifeeri til ad koma med tilbod og par med
tryggja hinu opinbera hagstaedustu kjorin. Leggur FA til ad nefndar hakkanir vidmidunarfjarhaeda verdi
felldar brott.

3. Auglysing utbods og frestir

Reglur um fresti er ad finna i 34. — 36. gr. frumvarpsins. Akvaedi 34. gr. hefur ad geyma meginreglur um
fresti og 35. gr. og 36. gr. reglur um lagmarksfresti. Tilbodsfrestir vegna utboda yfir
vidmidunarfjarhaedum & Evropska efnahagssveedinu eru lengri en frestir pegar um er ad reeda utbod
yfir innlendum vidmidunarfjarhadum. Pannig er frestur i almennu utbodi yfir innlendum
vidmidunarfjarhaedum minnst 15 almanaksdagar, sbr. 2. mgr. 35. gr. en minnst 35 dagar sé Gtbodid
yfir vidmidunarfjarhaedum & Evropska efnahagssvaedinu, sbr. 3. mgr. 35. gr. Akvaedin maela svo fyrir
um tilteknar heimildir til ad stytta frestina i akvednum tilvikum.

Samkvamt 1. malsl. 56. gr. frumvarpsins skulu 6ll innkaup opinberra adila @ vérum, pjonustu og verki
yfir vidmidunarfjarhaedum skv. 23. gr. auglyst rafrant @ sameiginlegum vettvangi sem radherra maelir
fyrir um i reglugerd. Akvaadi 57. gr. hefur ad geyma reglur um birtingu og efni auglysinga og tilkynninga
vegna innkaupa yfir vidmidunarfjarhaedum EES. Samkvaemt 1. mgr. 57. gr. skuli slikar auglysingar og
tilkynningar birtar i samraemi vid VIII. vidauka sem skal birtur i reglugerd. pba er tekid fram i 2. mgr. 57.
gr. ad ekki skuli birta auglysingar og tilkynningar d innlendum vettvangi adur en pzer hafa verid birtar a
erlendum vettvangi skv. 1. mgr.

| athugasemdum vid 56. gr. kemur fram ad greinin sé nymeeli um ad 6llum opinberum adilum skv.
frumvarpinu verdi skylt ad auglysa innkaup sem eru yfir vidmidunarfjarhaedum skv. 23. gr. a
sameiginlegum vettvangi, utbodsvefur.is. A peim vef verdi haegt ad nalgast 6ll utbod & einum og sama
stad. Af pessu ordalagi ma leida ad uthod a EES-svaedinu eigi einnig ad auglysa skv. 56. gr. pannig ad
bjodendur geti nalgast upplysingar um innlend Utbod jafnt sem Gtbod & EES-svaedinu 4 sama stad.
Akvaedi 2. mgr. 57. gr. stySur pessa tulkun par sem gert er rad fyrir pvi ad auglysing sé birt innanlands.

Borid hefur & pvi ad utbod sem fara fram a Evropska efnahagssvaedinu séu auglyst ytra a tilsettum
tima en auglysing vegna Utbodsins sé birt sidar hér a landi og hafi pvi innlendir birgjar styttri tima en
beir erlendu til ad skila inn tilbodi og vinna naudsynleg gbgn bar ad lutandi. Brynt er ad allir sitji vid
sama bord ad pessu leyti og pvi afar mikilvaegt ad samspil dkveeda 56. og 57. gr. sé skyrt nanar i
athugasemdum pannig ad jafnraedi bjéGenda og gegnsaei sé tryggt.

4. Keeruadild
Engar breytingar eru lagdar til a nagildandi XIV. kafla laganna um kaerunefnd utbodsmala. A§ mati FA
eru rikar astaedur til slikrar endurskodunar og ba sérstaklega hvad vardar nugildandi 93. gr. um
malskotsrétt en akvaedid er svohljodandi:

Mo gr. Mdlskotsréttur.

[ Heimild til a8 skjéta malum til nefndarinnar hafa pau fyrirtaki sem njota réttinda samkvaemt [6gum pessum og
hafa légvarda hagsmuni af drlausn mals.

O [Pegar um er ad raeda =tlad brot gegn skyldu til ad nota |6gdkvedid innkaupaferli eda auglysa innkaup eru
l6gvardir hagsmunir pd ekki skilyrdi kaeru. Radherra er einnig heimil kaera vegna slikra brota an tillits til I6gvarinna
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hagsmuna.]?
LI Heimilt er kaeranda ad framselja kaeruheimild sina til félags eda samtaka sem gaeta hagsmuna hans.

Eins og sést af akvaedinu eru pad adallega fyrirtaeki sem geta veri0 keeruadilar, p.e. ad pvi gefnu ad pau
hafi l6gvarinna hagsmuna ad gaeta af drlausn méls. Undantekningu er svo ad finna i 2. mgr. par sem
ekki er gerd krafa um légvarda hagsmuni pegar um er ad rzeda atlad brot gegn skyldu til ad nota
|6gakvedid innkaupaferli eda auglysa innkaup. Pa er radherra heimilt ad kaera slik brot an tillits til
l6gvarinna hagsmuna. i 3. mgr. er ad finna heimild kaeranda til ad framselja keeruheimild sina til félags
eda samtaka sem geeta hagsmuna kaeranda.

i framkvamd er pad svo ad fyrirtaeki veigra sér vid ad kaera brot 4 légum um opinber innkaup par sem
pbad ottast mogulegar afleidingar slikrar kaeru, p.e. ad viokomandi fyrirtaeki fai ekki samning i peim
opinberu innkaupum sem 4 eftir fara. Mikilvaegt er ad vinna bug & pessu meini og tryggja ad eftirlit med
framkvaemd laganna sé virkt og skili arangri. Sjalfsteed heimild samtaka og félaga til ad kaera zetlad brot
vaeri par 6flugt teeki.

Fyrirmynd slikrar heimildar er ad finna i donskum légum nr. 492/2010 Lov om hdndhaevelse af
udbudsreglerne m.v., nanar tiltekid i 6. gr.>:

§ 6. Klage til Klagenavnet for Udbud kan indgives af:

1) Enhver, der har en retlig interesse heri.

2) Konkurrencestyrelsen.

3) De organisationer og offentlige myndigheder, som gkonomi- og erhvervsministeren tilleegger klageadgang.

4) Organisationer i andre medlemsstater i Den Europaeiske Union og Den Europaeiske Frihandelssammenslutning,
som svarer til de organisationer, der er udpeget i henhold til nr. 3.

Stk. 2. Klagenzvnet for Udbud kan tillade en tredjemand, for hvem sagen har vasentlig betydning, at indtreede
i sagen til fordel for ordregiveren eller klageren.

Stk. 3. Senest samtidig med at en klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, skal klageren skriftligt underrette
ordregiveren om, at klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, og om, hvorvidt klagen er indgivet i standstill-
perioden, jf. § 3, stk. 1. | tilfaelde, hvor klagen ikke er indgivet i standstill-perioden, skal klageren tillige angive,
hvorvidt der begaeres opsattende virkning af klagen, jf. § 12, stk. 1.

Stk. 4. | de tilfaelde, hvor der nedlaegges pdstand om, at en kontrakt skal erklzeres for uden virkning, eller om
anvendelse af en alternativ sanktion, jf. § 18, stk. 3, skal Klagenavnet for Udbud hurtigst muligt efter modtagelse

af klagen meddele ordregiverens kontraktpart, at det inden en fastsat frist er muligt at intervenere i sagen.

Samkvaemt 3. lid 1. mgr. 6. gr. hafa pau fyrirtaeki og stjérnvold sem vidskipta- og atvinnuvegaradherra
titnefnir heimild til ad leggja fram keeru til keerunefndar utbodsmala. bessi heimild radherra er Gtfeerd
i reglugerd nr. 887 /2011%. 1 4. gr. kemur fram ad pau fyrirtaeki og stjornvold sem hafa keeruheimild skv.
3. 1id 1. mgr. 6. gr. laganna séu talin upp i fylgiskjali reglugerdarinnar. bar eru talin upp rimlega 60

3 https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=131726
4 https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=1382654B1
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samtok og stofnanir sem hafa slika keeruheimild. Kaeruheimild peirra er pannig opin par sem hun er
ekki bundin vid l6gvarda hagsmuni likt og heimild 1. lidar 1. mgr. 6. gr. Ein af peim samtokum sem
getid er i nefndu fylgiskjali eru Dansk Arbejdsgiverforening sem pydist sem Danska
vinnuveitendasambandid.

Meelist FA til pess ad dkvaedi laganna um malskotsrétt verdi endurskodud med tilliti til framangreinds
og leggur til ad dkvaedi um sjalfstzeda kaeruheimild hagsmunafélaga og -samtaka verdi baett vid 16gin.

5. Vidurlog vid brotum a akvaeedum laganna

Engar breytingar eru lagdar til 2 akveedum laganna um vidurlog vid brotum. bPad er reynsla margra
fyrirtaekja ad stofnanir reyna ad komast hja pvi ad fara i itbod med innkaup sin auk pess sem téluvert
ber 3 pvi ad skilmalar atbods séu pannig Gr gardi gerdir ad telja ma ad stefnt sé ad pvi ad versla vid
akvedid fyrirtaeki.

| pvi ljési telur FA efni til pess ad akvaedi laganna um vidurlog verdi endurskodud med tilliti til pess
hvort herda hurfi 8 beim med bad ad markmidi ad tryggja ad farid sé ad l6gum. Samkvamt XV. kafla
laganna getur karunefnd GUtbodsmala lyst samning ovirkan, lagt 4 stjornvaldssektir og stytt gildistima
samnings. Bent er @ ad adurnefnd ddnsk I6g eru mun itarlegri pegar kemur ad mégulegum vidbrégdum
keerunefndar og viGurlégum en um pad visast til 5. kafla laganna. Sérstaklega er bent & ad par er gert
rad fyrir sektum auk stjérnvaldssekta.

6. AdJ lokum

Félag atvinnurekenda leggur til ad frumvarpsdrégin verdi endurskodud med tilliti til ofangreindra
athugasemda. Félag atvinnurekenda askilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum vid
frumvarpid a framfzeri a sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess
Oskad.

Virdingarfylist,

] VIl 3[/ vl f'f)/_/’] (6#!’ ;-75({5 ffir

Ir4ga Skarphédinsdottir 16gfraedingur




