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Reykjavik, 24. febrdar 2017
Efni: Umsdgn um frumvarp um breytingu a logum um tébaksvarnir

Pann 10. febrdar sidastlidinn voru drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 6/2002
um tobaksvarnir med sidari breytingum birt a vef velferdarraduneytisins til umsagnar.
Samkvaemt tilkynningu raduneytisins fela drogin i sér reglur var8andi heimildir til solu,
markadssetningar og neyslu a rafsigarettum. ba verdi hluti 20. gr. tilskipunar Evrépubingsins
og radsins 2014/40/ESB innleiddur, en dkvaedid fjalli um rafsigarettur.' Félag atvinnurekenda
(FA) hefur farid yfir drogin og telur astaedu til ad koma ad eftirfarandi athugasemdum.

FA telur jakvaett ad sett séu l6g um rafsigarettur enda naudsynlegt fyrir markadinn og
neytendur ad skyrar reglur séu a pvi svidi, m.t.t. 6ryggis, gaeda og upplysinga fyrir neytandann.

FA fagnar pvi ad fa taekifeeri til pess ad koma ad athugasemdum vid gerd frumvarpsins i
raduneytinu enda er slik samvinna rdduneytis og umsagnaradila almennt til pess fallin ad
studla ad vel unnu frumvarpi og itarlegri greinargerd. | pvi ljési verdur pé ad gagnryna
hardlega pau vinnubrogd raduneytisins ad senda til umsagnar frumvarp par sem engin er
greinargerdin. Umsagnaradilum er pannig med 6llu okleift ad atta sig 8 hvada sjénarmid og
roksemdir liggja ad baki lagabreytingartillogunum sem gerdar eru med frumvarpinu.

l.
Samkvaemt tilkynningu raduneytisins er hluti 20. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr.
2014/40/ESB innleiddur med frumvarpinu. | drégunum er hvergi hagt ad sja hvada akveedi
frumvarpsins fela i sér innleidingu 20. gr. tilskipunarinnar. AG mati FA er naudsynlegt ad slikt
sé tilgreint i greinargerd med frumvarpinu, p.e. hvada greinar frumvarpsins eigi raetur ad rekja
til 20. gr. tilskipunarinnar og hvada tilteknu malsgreinar verid sé ad innleida.

FA leggur rika dherslu a ad tilskipanir og reglugerdir Evropusambandsins séu ekki innleiddar
med meira ipyngjandi haetti fyrir atvinnulifid en p&rf er . | pessum efnum er visad til skyrslu
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur um préun reglubyrdi atvinnulifsins & 143.-145.
l6ggjafarpingi par sem m.a. segir um lagafrumvérp, sem varda regluverk atvinnulifsins: ,bad
sem stingur einna mest { augu [... [er hve greiningu d hugsanlegum ipyngjandi dhrifum regina
er dabétavant. Pad er grundvallaratridi fyrir goda stjornsysiu ad slik greining fari fram. An
hennar er émdgulegt fyrir stjornvéld, atvinnulif og almenning ad dtta sig d dbata og
fbyngjandi dhrifum sem fylgja setningu regina fyrir atvinnulifid.” pa er sérstaklega bent 4 ad
yfir helmingur peirri ibyngjandi reglna sem settar eru eigi uppruna sinn i ESB-tilskipunum en i
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sumum tilfellum hafi verid gengid lengra hvad vardar innleidingu en naudsynlegt var og par
med hafi ipyngjandi ahrif fyrir atvinnulifid verid meiri en ella.?

1.
i tilkynningu raduneytisins er tekid fram ad i drégunum felist fyrst og fremst ad sému reglur
skuli gilda um s6lu, markadssetningu og takmarkanir a neyslu & rafsigarettum og gildi um
tébak. bpannig verdur oheimilt ad neyta rafsigarettna a nanar tilgreindum st6dum auk pess
sem sOmu aldurstakmork munu gilda vardandi kaup a rafsigarettum og afyllingarilatum og
gilda um tébak. bad sama eigi vid um heimildir til ad selja rafsigarettur og afyllingarilat.
Rafsigarettur eru par med ad fullu lag8ar ad jofnu vid sigarettur.

Mjog skiptar skodanir eru um rafsigarettur og skadsemi eda skadleysi peirra, m.a. innan
la=knasamfélagsins. beir laeknar sem gjalda varhug vid rafsigarettum benda m.a. & ad peer hafa
litid verid rannsakadar og paer séu ekki betri en adrir nikétingjafar vid reykleysismedferd. ba
eru uppi ahyggjur af ad peir sem byrji ad nota rafsigarettur geti sidar anetjast sigarettum.’
,Rafrettureykur” sé ertandi fyrir lungun og hafi neikvaed ahrif 4 6ndunarstarfsemi.*

Adrir, t.d. Gudmundur Karl Snaebjornsson laknir, fagna tilkomu rafrettunnar enda sé hun
oflugt hjalpartaeki fyrir pa sem vilja haetta ad reykja. Neysla nikoétins med rafrettu sé nanast
skadlaus en neysla nikétins i sigarettum dragi annan hvern notanda til dauda.’ pa kemur fram
i nyrri rannsékn Breska krabbameinsfélagsins ad rafrettur séu mun oruggari en reykingar
tobaks og engin gogn syni fram 4 ad rafretturnar hafi skadleg ahrif a pridja mann. Rafretturnar
innihaldi nikétin sem vissulega sé avanabindandi en pzer innihaldi ekki tobak sem sé pad sem
valdi krabbameini.’

Eins og adur hefur komid fram vantar allar skyringar vid frumvarpid og hefur raduneytid ekki
lagt fram neitt mat a framannefndum rannséknum og éalitum leeknasamfélagsins. Telur FA ad
afstada raduneytisins verdi ad byggja & haldbarum rékum par sem visindaleg gégn um
rafsigarettur og ahrif peirra eru 16gd til grundvallar. Ly8heilsurdk eru fyrir pvi ad notkun
rafsigarettna afstyri heilsutjoni, med pvi ad reykingamenn haetti ad reykja og feeri sig yfir i
notkun peirra i stadinn. Jafnframt eru rok fyrir pvi ad pad kunni hafa neikvaed ahrif 4 lydheilsu
ad ungt folk sem byrjar ad fikta vid rafsigarettur leidist sidar Ut i tobaksreykingar. Ekkert hefur
komid fram um pad hvernig pessi rok voru vegin saman a8ur en rdduneytid komst ad peirri
nidurstodu sem fram kemur i frumvarpinu.

‘ Radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur. Skyrsla um proun reglubyrdi atvinnulifsins a 143. til 145. Iéggjafarpingi.
Forsaetisraduneytid, oktober 2016. https://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/radgjafarnefnd-um-opinberar-
eftirlitsreglur.pdf
3 Rafrettur — ulfur i saufargaru? Grein & vef Krabbameinsfélagsins 19. feb. 2016. https://www.krabb.is/starfsemi/frettir-
og-tilkynningar/rafrettur-ulfur-i-saudargaeru
% Rafrettur — skadlausar eda ekki? Grein 4 visir.is 19. desember 2015. http://www visir.is/rafrettur---skadlausar-eda-ekki-
/article/2015151218599
® Rafrettur: hree@slubladran sprengd. Grein 4 visir.is 21. april 2016. http://www.visir.is/rafrettur--hraedslubladran-
sprengd/article/2016160429868 og Rafrettur: 95% skadlausari en reykingar. Grein a visir.is 30. desember 2015.
http://www.visir.is/rafrettur--95-prosent-skadlausari-en-reykingar/article/2015151239996

E-cigarettes safer than smoking says long-term study. http://www.cancerresearchuk.org/about-us/cancer-news/press-
release/2017-02-06-e-cigarettes-safer-than-smoking-says-long-term-study. Frétt Reuters um rannsdknina:
http://www.reuters.com/article/us-health-ecigarettes-toxins-idUSKBN15L2)7
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Verdi frumvarpid ad l6gum verdur notkun rafsigaretta dheimil &4 dkvednum stédum. Bann &
tiltekinni hattsemi er vidurhlutamikid inngrip i athafnafrelsi manna sem verdur ad byggja a
fullnegjandi gognum. Varla er astaeda til ad banna notkun rafsigaretta i tilteknum rymum
nema synt sé fram a ad hun valdi félki i ryminu sambaerilegum skada og tobaksreykingar. ba
ma velta pvi upp hvada rok standi til pess ad hindra synileika rafsigaretta og afyllingarilata i
verslunum, eins og lagt er til i 5. gr. frumvarpsins, medan t.d. nikétintyggjo, sem gegnir sama
hlutverki p.e. ad adstoda folk vid ad haetta ad reykja, er synilegt vidskiptavinum. Hér likt og i
d8rum malum verdur ad geeta jafnraedis og medalhofs.’

.
Samkvaemt 17. gr. frumvarpsins skulu 16gin taka gildi 1. september 2017. Verdi frumvarpid ad
l6gum mun pad hafa verulegar breytingar i for med sér fyrir innflytjendur rafsigaretta og
soluadila peirra. Verdur pvi ad gera krofu um ad gefinn sé 12 manada adlégunartimi svo
fyrirtaeki @ markadi geti gert daetlanir i samraemi vid hid nyja regluverk.

FA askilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum vid drogin a sidari stigum. ba er félagid
jafnframt reidubuid ad funda um efnid sé pess dskad.
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7 Visast i pvi efni til doms Haestaréttar i mali nr. 220/2005 en i nidurstédu démsins sagdi m.a. : ,Vid drlausn um pad hvort
medalhdfs hafi verid gaett med setningu 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 verdur ad meta hvort bad hafi verid virt vid beitingu
urreeda midad vid pa hagsmuni, sem  hufi voru, og hvort beitt hafi verid veegasta urraedinu, sem ad gagni kaemi. Pott fallist
sé a ad viss hvatning til ad kaupa tébak geti falist i pvi ad stilla vérunni upp a sélustad, hefur ekki verid synt fram & naudsyn
bess ad ganga svo langt, sem gert var, med pvi ad leggja ad jéfnu alla sélustadi tébaksvéru ad pessu leyti.” Med hlidsjén af
bessum ordum domsins telur FA naudsynlegt ad skodud séu oll sjonarmid sem ad baki tillogu um synileikabann rafsigaretta
og afyllingarvdkva liggja og pa hvort annad vaegara Urraedi sé fyrir hendi sem nai pvi markmidi sem ad er stefnt.



