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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um tébaksvarnir (rafsigarettur), 431. mal.

pann 27. april 6skadi velferdarnefnd Alpingis eftir umsogn Félags atvinnurekenda (FA) um
frumvarp til laga um tébaksvarnir (rafsigarettur). FA sendi velferdarraduneytinu umségn um
drég ad frumvarpinu pann 24. febrdar 2017.' Raduneytid tok hluta athugasemda FA til
greina og baetti ar sarri vontun a greinargerd med frumvarpinu en pé stendur ymislegt eftir
sem nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

Frumvarpid er lidur i innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/40/EB um
samraemingu adkvaeda i logum og stjornvaldsfyrirmalum adildarrikjanna vardandi
framleidslu, kynningu og s6lu a tobaki og tengdum vorum likt og kemur fram i greinargerd
med frumvarpinu. Nanar tiltekid er 20. gr. tilskipunarinnar innleidd med frumvarpinu en
akvaedid fjallar um rafsigarettur.

FA telur jakveett ad sett séu log um rafsigarettur enda naudsynlegt fyrir markadinn og
neytendur ad skyrar reglur séu & pvi svidi, m.t.t. Oryggis, geda og upplysinga fyrir
neytandann.

I; Almennt
Med frumvarpinu er lagt til ad somu reglur gildi um soélu og markadssetningu a
rafsigarettum og afyllingarilatum og gilda um tébak samkvamt gildandi logum. S6mu reglur
gildi par med um aldurstakmark, auglysingabann, synileikabann og takmarkanir a heimildum
til neyslu. Rafsigarettur eru par med ad fullu lag8ar ad jofnu vid sigarettur.

Mjog skiptar skodanir eru um rafsigarettur og skadsemi eda skadleysi peirra, m.a. innan
lzeknasamfélagsins. peir leknar sem gjalda varhug vid rafsigarettum benda m.a. a ad pzer
hafi litid verid rannsakadar og per séu ekki betri en adrir nikétingjafar vid
reykleysismedferd. ba eru uppi dhyggjur af ad peir sem byrji ad nota rafsigarettur geti sidar
anetjast sigarettum.’ Rafrettureykur sé ertandi fyrir lungun og hafi neikvaed ahrif a
ondunarstarfsemi.’

Adrir, t.d. Gudmundur Karl Snabjérnsson laeknir, fagna tilkomu rafrettunnar enda sé hin
oflugt hjalpartaki fyrir pa sem vilja haetta ad reykja. Neysla nikétins med rafrettu sé ndnast

! Umségn FA dags. 24. febrdar 2017: http://www.atvinnurekendur.is/media/Umso%CC%88gn-FA-24.02.2017.pdf

? Rafrettur — dlfur i saudargeeru? Grein a vef Krabbameinsfélagsins 19. feb. 2016. https://www.krabb.is/starfsemi/frettir-
og-tilkynningar/rafrettur-ulfur-i-saudargaeru

? Rafrettur — skadlausar edia ekki? Grein & visir.is 19. desember 2015. http://www.visir.is/rafrettur---skadlausar-eda-ekki-
/article/2015151218599
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skadlaus en neysla nikétins i sigarettum dragi annan hvern notanda til dauda.’ b4 kemur
fram i nyrri rannsokn Breska krabbameinsfélagsins ad rafrettur séu mun Gruggari en
reykingar tobaks og engin gogn syni fram a ad rafretturnar hafi skadleg ahrif a pridja mann.
Rafretturnar innihaldi nikotin sem vissulega sé dvanabindandi en paer innihaldi ekki tébak
sem sé pad sem valdi krabbameini.’

| greinargerd med frumvarpinu er visad til adfararorda tilskipunarinnar en par sé
.Sérstaklega tekid fram ad rafsigarettur geti rutt brautina til nikotinfiknar og ad lokum til
hefdbundinnar tobaksneyslu pvi ad med peim sé likt eftir reykingum og paer gerdar
edlilegar.” Er pa tekid fram ad petta sjonarmid hafi verid undirliggjandi vid akvérdun a
atfaerslu frumvarpsins, p.e. ad sému reglur skuli gilda um rafsigarettur og sigarettur. Rétt er
ad pessa umfjollun er ad finna i adfaraordunum en par kemur jafnframt fram ad vegna
bessa sé edlilegt ad takmarka auglysingar & rafsigarettum og afyllingarilatum. I tilskipuninni
eda adfararordum hennar er hvergi vikid ad naudsyn pess ad takmarka adgengi og heimildir
til neyslu. Haepid er pvi ad nota hin tilvitnudu ord tilskipunarinnar til ad rokstydja allar pezer
takmarkanir sem i frumvarpinu felast.

Ad mati FA verdur afstada Alpingis ad byggja a haldbaerum rékum par sem visindaleg gogn
um rafsigarettur og ahrif peirra eru 16g0 til grundvallar. LySheilsurdk eru fyrir pvi ad notkun
rafsigarettna afstyri heilsutjoni, med pvi ad reykingamenn haetti ad reykja og faeri sig yfir i
notkun peirra i stadinn. Jafnframt eru rok fyrir pvi ad pad kunni hafa neikveed ahrif a
lyGheilsu ad ungt folk sem byrjar ad fikta vid rafsigarettur leidist sidar ut i tébaksreykingar.
Ekkert hefur komid fram um pad hvernig pessi rok voru vegin saman adur en raduneytid
komst ad peirri nidurstédu sem fram kemur { frumvarpinu.

. Samrad
i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad haft hafi verid ,umfangsmikid samrad” vid
»stofnanir sem malid varda a 6llum stigum vinnunnar.” Félag atvinnurekenda atelur ad ekki
hafi verid & einhverju stigi vinnunnar haft samrad vid fulltrda atvinnulifsins, pratt fyrir ad pad
liggi i augum uppi ad med dkvaedum frumvarpsins sé verid ad setja homlur a vidskipti med
tilteknar vérur.

1. Takmorkun a notkun og synileikabann
Verdi frumvarpid ad logum verdur notkun rafsigarettna éheimil 8 akvednum stédum auk
pess sem oheimilt verdur ad hafa rafsigarettur og afyllingarilat synileg i hillum og rekkum
almennra verslana.

Samkvamt 1. gr. frumvarpsins er markmid laganna ad draga ur heilsutjoni og daudsfollum
af véldum tébaks, m.a. med pvi ad studla ad samdraetti i neyslu tébaks og vernda félk fyrir

* Rafrettur: hreedslubladran sprengd. Grein & visir.is 21. april 2016. http://www.visir.is/rafrettur--hraedslubladran-
sprengd/article/2016160429868 og Rafrettur: 95% skadlausari en reykingar. Grein 3 visir.is 30. desember 2015.
http://www.visir.is/rafrettur--95-prosent-skadlausari-en-reykingar/article/2015151239996

E-cigarettes safer than smoking says long-term study. http://www.cancerresearchuk.org/about-us/cancer-news/press-
release/2017-02-06-e-cigarettes-safer-than-smoking-says-long-term-study. Frétt Reuters um rannsoknina:
http://www.reuters.com/article/us-health-ecigarettes-toxins-idUSKBN15L2)7
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ahrifum tobaksreyks. | sama frumvarpi eru hins vegar 16gd til dkvaedi sem skerda adgang
folks ad voru sem getur hjalpad félki ad hzaetta ad reykja, sem og ad upplysingum um hana.

| 5. gr. frumvarpsins er rafsigarettum og afyllingarildtum baett vid upptalningu i peirri grein
sem kvedur a um bann vid auglysingum a tébaki hér a landi. Par med mun vera éheimilt ad
auglysa rafsigarettur. Pa er lagt til ad synileikabann gildandi laga muni na yfir rafsigarettur
og afyllingarilat. Rétt er ad geta pess ad synileikabannid er sérislensk regla og kemur ekki til
vegna innleidingar & tilskipuninni. | athugasemdum frumvarpsins vid 5. gr. kemur fram ad
slikt synileikabann sé lidur i pvi ad tryggja ad einstaklingar sem varan er ekki atlud fyrir eigi
erfidara med ad nalgast hana. ba geti synileiki varanna ytt undir aukna neyslu en mikilvaegt
sé a0 koma i veg fyrir ad einstaklingar, einkum ungt folk, hefji notkun rafsigarettna i 66rum
tilgangi en sem adstod vid ad haetta tobaksreykingum.

Erfitt er ad sja hvernig neytandi a ad fa vitneskju um og frekari upplysingar um rafsigarettur
begar baedi auglysinga- og synileikabann gilda um voéruna. Heegt er ad taka undir pad ad
geeta beri ad pvi ad varan sé adallega notud i peim tilgangi ad haetta ad reykja. Hins vegar
verdur reykingafdlk ad geta fengid upplysingar um véruna svo pad a.m.k. ihugi ad skipta yfir
i skadlausari véru en sigarettuna. Aukin neysla rafrettna hlytur ad teljast jakvaed ef hun
orsakast af minni neyslu sigarettna. Undanfarin ar hafa ymsar skadaminnkandi tébaks- og
nikétinvérur, sem studlad geta ad pvi ad draga ur reykingum, komid & markad. Eigi ad vera
haegt ad atskyra fyrir neytendum hvernig paer virka, hvers vegna paer fela i sér minni skada
og hvernig @ ad nota paer, krefst pad pess ad haegt sé ad syna og fjalla um voruna. Allir vita
hins vegar hvernig @ ad nota sigarettu. S takmorkun a adgengi og upplysingum um
rafsigarettur sem frumvarpid felur i sér stydur pess vegna vid sterka stodu sigarettunnar 3
markadi; vorunnar sem oumdeilt er su skadlegasta i hépi tobaks og tengdra vara.

pa ma velta pvi upp hvada rok standi til pess ad banna synileika rafrettna og afyllingarilata i
verslunum, pegar t.d. nikotintyggjo, sem gegnir sama hlutverki, p.e. ad adstoda folk vid ad
haetta ad reykja, er synilegt vidskiptavinum. Hér likt og i 66rum malum verdur ad geta
jafnraedis og medalhofs.

Bann vid tiltekinni hattsemi er vidurhlutamikid inngrip i athafnafrelsi manna sem verdur ad
byggja a fullnaegjandi gdgnum. Varla er astzaeda til ad banna notkun rafsigarettna i tilteknum
rymum nema synt sé fram a ad hun valdi folki i ryminu sambaerilegum skada og
tobaksreykingar. Verdi frumvarpid ad logum verdur gufurum vaentanlega skylt ad gufa
(vape-a) i somu afmorkudu rymunum og reykingafdlki, t.d. a flugvéllum, en pad verdur ad
teljast motsagnakennt ad folk sem gufar til ad hzetta ad reykja verdi ad gera slikt innan um
sigarettureyk.

® Visast i pvi efni til doms Haestaréttar i mali nr. 220/2005 en i nidurstédu doémsins sagdi m.a. : ,Vid driausn um pad hvort
medalhofs hafi verid gaett med setningu 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 verdur ad meta hvort pad hafi verid virt vid beitingu
drreeda midad vid pa hagsmuni, sem i hufi voru, og hvort beitt hafi verid vaegasta urraedinu, sem ad gagni kaemi. bott fallist
sé & ad viss hvatning til ad kaupa tobak geti falist { pvi ad stilla vérunni upp & sélustad, hefur ekki verid synt fram d naudsyn
pess ad ganga svo langt, sem gert var, med pvi ad leggja ad jéfnu alla sélustadi tébaksvéru ad pessu leyti.” Med hlidsjon af
pbessum ordum démsins telur FA naudsynlegt ad skodud séu &l sjonarmid sem ad baki tilldgu um synileikabann rafsigaretta
og afyllingarvokva liggja og ba hvort annad vaegara urraedi sé fyrir hendi sem nai pvi markmidi sem ad er stefnt.
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V. Fordaemi
| greinargerd frumvarpsins er almennt gengid 6héflega langt i pa att ad takmarka notkun og
edlileg vidskipti med eina tegund voru, an pess ad par liggi ad baki haldbaerar rannséknir
sem syna fram a skadsemi hennar. betta skapar ad mati FA varasamt fordami.

Synileikabannid er pannig medal annars rokstutt med pvi ad pad sé lidur i pvi ad ,tryggja ad
einstaklingar sem varan er ekki stlud fyrir eigi erfidara med ad nalgast hana.” Nu er pad svo
ad vorur, sem eru haettulegar peim sem ekki kunna med paer ad fara eda ohollar ef paer eru
notadar i 6hofi, eru i hillum flestra verslana, an pess ad pad hafi verid rokstutt ad rikid eigi
ad setja reglur sem banni peim ad sjast.

Synileikabannid er jafnframt rokstutt med pvi ad ,synileiki varanna geti ytt undir aukna
neyslu og par med tru a ad par sem varan sé flokkud sem hver énnur naudsynjavara hljoti
hun ad vera 6rugg.” Um petta & hid sama vid; hér er gengid of langt i pvi ad hafa vit fyrir
neytendum.

Pa er i umfjollun um 7. grein frumvarpsins vitnad til pess ad Alpjédaheilbrigdisstofnunin
leggi aherslu & ,,ad riki setji sému reglur um rafsigarettunotkun og gilda um tébaksreykingar
par til synt hefur verid fram a skadleysi varanna.” Ad setja 6héflegar homlur a notkun eda
vidskipti med voru af pvi ad einn daginn gaeti komid i ljés ad hudn veeri haettuleg, er ad mati
FA afar varasom radlegging vegna fordaemisgildis hennar. Taka ma dami af farsimum og
pradlausum netum, sem sumir visindamenn telja ad geti haft neikvaed ahrif & heilsu félks, an
pess b6 ad fyrir liggi nokkrar rannsdknanidurstédur sem syni fram a slikt med oyggjandi
heetti. A p4 ad banna slikar vérur svo ad stjérnvéld geti haft vadid fyrir nedan sig?

V. Samraemi vid stjornarskra
| peim kafla greinargerdar frumvarpsins sem ber fyrirségnina ,,samraemi vid stjornarskrd og
alpjédlegar skuldbindingar” er engin umfjollun um pad hvernig akvaedi frumvarpsins
samraemist stjornarskra islands. P6 ma ljost vera ad synileikabann og auglysingabann geta
talist fara i baga vid baedi 73. grein stjérnarskrarinnar um tjaningarfrelsi og vid 75. grein um
atvinnufrelsi. FA geldur varhug vid bvi ad stjornvold setji fram tillogur ad svo
vidurhlutamiklum inngripum i athafna-, atvinnu- og tjaningarfrelsi an pess ad lata svo litid ad
rokstydja sérstaklega porfina & peim med tilliti til 3dkveda stjdrnarskrarinnar.

VL. Gildistimi
Samkvaemt 16. gr. frumvarpsins skulu l6gin 6d8last gildi 1. mars 2018. Verdi frumvarpid ad
I6gum mun pad hafa verulegar breytingar i for med sér fyrir innflytjendur rafsigaretta og
seljendur peirra. Verdur pvi ad gera krofu um ad gefinn sé lengri adlogunartimi svo fyrirtaeki
a markadi geti gert aztlanir i samraemi vid hid nyja regluverk.
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VIl. Lokaord
Félag atvinnurekenda stydur, eins og adur sagdi, ad settar séu reglur um rafsigarettur, m.t.t.
oryggis, geda og upplysinga fyrir neytandann eins og Evréputilskipunin sem frumvarpid
byggist a takmarkast ad mestu leyti vid. Félagid leggst hins vegar eindregid gegn pvi ad
reglur um synileika og notkun rafrettna verdi paer somu og gilda um sigarettur.

Félagid askilur sér rétt til ad koma & framfeeri vid nefndina frekari upplysingum og
athugasemdum vid frumvarpid. ba er FA tilblid ad funda um malid.

Virdingarfyllst,
Félag atvinnurekenda
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