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Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til breytinga a afengislégum

Félag atvinnurekenda (hér eftir FA) visar til draga ad frumvarpi til breytinga & afengislégum
sem birtust i samradsgatt stjérnvalda pann 28. september sidastlidinn.

l. Inngangur

FA hefur sagt alit sitt 3 4formum um lagasetningu pessa sem birtust i samradsgatt i lok
névember i fyrra og jafnframt peim hluta frumvarpsdraganna sem fjallar um netverzlun og
birtur var i samradsgattinni i febraar sl. Vid frumvarpssmidina nu virdist ad mjog litlu leyti hafa
verid litid til peirra athugasemda og er pvi full dstaeda til ad tiunda afstdédu félagsins ytarlega
a nyjan leik.

| drégum ad frumvarpi démsmélaradherra sem felur i sér breytingu a afengislégum, 16gum
um verzlun med afengi og tébak og jafnframt I6gum um aukatekjur rikissjods med sidari
breytingum, er lagt til ad heimilt verdi ad starfraekja hér a landi netverzlanir med afengi, en
neytendum hefur um arabil verid heimilt ad kaupa &fengi til einkanota af erlendum
vefverzlunum. Pa er gert rad fyrir ad smaerri brugghtisum, p.e. sem framleida minna en
500.000 litra af afengi a ari, verdi heimilad ad selja afengt 61 i smasélu a framleidslustad.

Tilgangur malsins er einkum sagdur sa ad tryggja jafnraedi milli innlendrar og erlendrar
verzlunar med pvi ad heimila innlenda vefverzlun og ad stydja vid véxt og préun a
rekstrarumhverfi smaerri brugghtsa. betta eru markmid sem FA stydur, enda beitir félagid sér
fyrir frelsi og jafnraedi i vidskiptum og hefur i gegnum tidina sérstaklega beitt sér fyrir hag
minni og medalstorra fyrirteekja. Félagid itrekar pé pad sem kom fram i fyrri umsdgnum
félagsins, ad mérgum spurningum er enn ésvarad i tengslum vid utfzerslu og ahrif umraeddra
breytinga, og pa sér i lagi hvada ahrif pser munu hafa & rekstur ATVR. Vidleitni héfunda
frumvarpsdraganna til ad svara ymsum gagnrynisatridum FA dugar pvi midur i faestum
tilvikum til ad skyra malin.

i greinargerd med drégunum vantar pannig ennbé alla ytarlega greiningu & ahrifum pess 4
rekstur, afkomu og samkeppnishzaetti Afengis- og tobaksverzlunar rikisins. bvert @ méti er i 3.
kafla greinargerdar draganna sett fram su alranga fullyrding ad frumvarpid ,hréfli ekki vid
hlutverki Afengis- og tébaksverzlunar rikisins.” Pad hver afdrif peirrar stofnunar verda og
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hvernig henni verdur gert ad bregdast vid breytingum & rekstrarumhverfinu mun hafa mikil
ahrif a samkeppni a afengismarkadi. bessi skortur & faglegri greiningu a ahrifum frumvarpsins
dregur pvi midur mjog ur traverdugleika malsins.

| drégunum er gert rad fyrir ad lagabreytingarnar taki gildi um leid og frumvarpid hlytur
sampykki eftir pinglega medferd. A mati FA er mikilvaegt ad afengisframleidendum og -
innflytiendum sé veittur adlégunarfrestur, verdi frumvarpid ad l6gum, enda feli
frumvarpsdrogin i sér verulegar breytingar a nuverandi fyrirkomulagi. Er pvi lagt til ad
lagabreytingar taki gildi i fyrsta lagi pann 1. jantar 2022 svo allir adilar sitji vid sama bord fari
svo ad frumvarpid verdi ad l6gum.

Pd itrekar félagid ad gera purfi heildarendurskodun a afengismarkadnum, med vidskiptafrelsi
ad leidarljosi. Markmid radherra um aukid jafnraedi og vidskiptafrelsi eru géd og gild, en eins
og FA hefur itrekad bent &, er mikil haetta @ ad med pvi ad gera breytingar & markadnum i
smabutum og med halfkaki eins og lagt er til i pessu frumvarpi verdi til nytt djafnraedi og
samkeppnishindranir.

Il Jafnraedisregla Evropuréttarins

[ umsdgn sinni um &form radherra um pessa lagasetningu, dags. 13. desember 2019, benti FA
a ad ef na aetti markmidinu um jafnraedi i verzlun gengi ekki ad gefa eingdéngu innlendum
framleidendum heimild til ad selja afengi i neytendaumbudum 3a framleidslustad, heldur attu
innflytjendur sambaerilegra afengra drykkja frd 16ndum Evrdpska efnahagssveaedisins pa
jafnframt ad fa undanpagu fra einkarétti Afengis- og tobaksverzlunar rikisins (ATVR) & smasdlu
afengis. AG 6drum kosti veeri verid ad sntia deeminu alveg vid og leggja hindranir 4 sélu vara
fra afengisframleidendum i 6drum EES-rikjum umfram sélu & vérum innlendra
afengisframleidenda. bad telur FA ad veeri klart brot a jafnraedisreglu EES.

I 4. kafla greinargerdar med frumvarpsdrégunum er gerd veikburda tilraun til ad svara bessum
rékum og er adalréksemdin st ad um prénga undanpagu fra einkarétti ATVR sé ad raeda, auk
bess sem visad er til sambaerilegrar lagasetningar i Finnlandi, par sem smaerri brugghtsum var
arid 2018 heimilad ad selja afengi i smasolu til neytenda a framleidslustad.

petta alitamal hefur komid til ytarlegrar skodunar i 60ru adildarriki EES, par sem rekin er
afengiseinkasala. [ skyrslu sem unnin var & vegum saenskra stjérnvalda arid 2010 var skodad
hvort til greina keemi ad heimila parlendum smaframleidendum a afengi ad selja vérur sinar i
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neytendaumbudum & framleidslustad.! Skyr nidurstada skyrsluhdfunda (bls. 10) er ad pad
gangi gegn jafnraedisreglu Evropuréttarins ad mismuna pannig innlendum framleidendum og
framleidendum sambaerilegra vara i 68rum ESB-rikjum, sem ekki hefdu faeri @ ad koma véru
sinni @ framfaeri med sému skilyrdum.

[ norraenu rikjunum, par sem rikiseinkasodlur eru reknar, er pad eingéngu i Feereyjum og i
Finnlandi sem smaframleidendur hafa heimild til ad selja afengi a framleidslustad. Feereyjar
eru ekki hluti af EES og purfa ekki ad taka tillit til Evropuréttarins. | Finnlandi hattar pannig til
ad um leid og breyting var gerd & afengislogum 2018, sem leyfdi smaframleidendum 6ls ad
selja framleidslu sina @ framleidslustad, var almennum verzlunum heimilad ad selja m.a.
sterkan bjor, allt ad 5,5%. Brugghusum i 66rum ESB-rikjum var pannig gert kleift ad koma voru
sinni @ framfaeri vid neytendur med sambeerilegum haetti og innlendum framleidendum.
Finnska daemid er af peim sokum ekki taekt sem fordaemi i samhengi peirra tillagna radherra,
sem hér eru til umraedu.

Ad mati FA er raduneytinu ekki staett a 60ru en ad bera aform um lagasetningu pessa undir
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) til ad fa ur pvi skorid hvort petta atridi malsins stenzt
jafnraedisreglu Evropuréttarins. Ef svo oliklega vill til ad ESA telur malid standast EES-
samninginn, kemur til skodunar hvort pad stenzt jafnraedisreglu islenzks réttar, t.a.m. 65.
grein stjornarskrarinnar sem visad er til i greinargerd frumvarpsins.

. Jafnraedisregla islenzks réttar

| umsdgn sinni um lagasetningaraformin lysti FA miklum efasemdum um ad mismunun
brugghusa & grundvelli staerdar staedist jafnraedisreglu islenzks réttar. | greinargerd
frumvarpsdraganna er visad til pess ad smaerri brugghus hafi 8 undanférnum arum byggt upp
ferdapjonustu i kringum rekstur sinn og bjédi upp a skipulagdar kynnisferdir um
framleidslustadi gegn gjaldi. Gestir megi hins vegar ekki kaupa afengi i neytendaumbudum i
smasolu fra brugghusum og hafi pad maett réttmaetri gagnryni.

FA er reyndar kunnugt um ymis deemi pess ad ekkert virdist pvi til fyrirstodu ad kaupa afengi
i neytendaumbudum af sumum smeerri brugghisum og hafa med sér ad heimsokn lokinni, en
latum pad liggja & milli hluta. Hér skiptir mali ad brugghus, sem lenda ofan peirra 500.000 litra
marka vardandi framleidslu a ari, sem tiltekin eru i drégunum, hafa med nakveemlega sama
haetti byggt upp ferdapjonustu i kringum rekstur sinn og taka a méti fjolda gesta. Vandséd er

! Statens offentliga utredningar: Gardsférsdljning: Delbeténkande av Utredningen om vissa alkoholfrégor. SOU
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med hvada rokum eigi ad mismuna peim ad pessu leytinu; pau rok er alltént ekki ad finna i
greinargerd med frumvarpsdrégunum.

FA vekur jafnframt athygli & pvi ad ymsir innlendir framleidendur vida um land framleida
sterka drykki og hafa med sama haetti kynnt pa fyrir gestum sinum. Engin rok eru faerd fyrir
pvi i greinargerd frumvarpsdraganna af hverju pessir framleidendur eigi ekki ad fa leyfi til ad
selja vorur sinar a framleidslustad med sama hzetti og peir sem brugga &l; pbar stendur adeins
ad pad sé ,ekki tilzetlan frumvarpsins ad heimila smasolu sterks afengis a framleidslustad.”
Nu er pad utbreidd vitneskja ad ahrif neyzlu afengs ols a t.d. ly8heilsu, umferdaroryggi og
almannareglu eru sizt vaegari en ahrif af neyzlu sterkari drykkja og eru pvi engin rék sjaanleg
fyrir pessari mismunun.

Haegt veeri ad sja fyrir sér — ad pvi gefnu ad ESA teldi smasdluheimild til innlendra
framleidenda samrymast Evrépuréttinum — ad pad vaeru bpa allir innlendir
afengisframleidendur sem fengju slika heimild, en hin myndi takmarkast vid tiltekid hamark
solu a arsgrundvelli. Mzelt var med slikri takmorkun i skyrslu sanskra stjornvalda sem adur
var vitnad til.

Enginn rokstudningur er i greinargerdinni fyrir pvi ad heimild til smasolu @ framleidslustad
takmarkist vid brugghus sem framleida innan vid 500.000 litra af 6li & ari. Slik handaho6fskennd
mork bua til alls konar 6askilega hvata @ markadnum. bau utiloka i fyrsta lagi einhverja
nuverandi framleidendur, jafnvel pott peir séu stadsettir a landsbyggdinni og hafi ekki marga
i vinnu, en yfirlyst markmid frumvarpsins er ad stydja vid afengisframleidslu og smaerri
vinnustadi a landsbyggdinni. Pau hindra somuleidis brugghus i ad vaxa upp fyrir 500.000 litra
markid, enda missa pau pa vaentanlega smaséluheimildina. bPau bua i pridja lagi til hvata fyrir
staerri brugghus ad skipta starfsemi sinni 3 fleiri kennitélur. Peirri spurningu er dsvarad
hvernig eigi a0 fara med tilvik, par sem fleiri en einn seljandi/vorumerki samnyta
bruggunartaeki, en daemi eru sliks hér a landi. Er 500.000 litra markid pa bundid vid
seljandann/vérumerkid eda vid framleidslutakin? Raunar ma hugsa sér ad verdi badir hlutar
frumvarpsins ad 16gum, p.e. s6luheimild til framleidenda og heimild til vefverzlunar, komist
peir framleidendur sem lenda utan pessara handahofskenndu marka framhja vandamalinu
med pvi ad afhenda gestum sinum spjaldtélvu og leyfa peim ad kaupa af sér afengi a netinu
sem sidan er afhent samstundis. Pa er vandséd hvada tilgangi mérkin pjéna i raun. Pannig
meetti halda afram ad faera fram rék fyrir pvi ad sleppa pessu orokstudda hamarki.

Iv. Netverzlun og afengisauglysingar

FA telur einsynt ad samhlida pvi ad heimila netverzlun med afengi purfi ad endurskoda bann
nugildandi laga vid afengisauglysingum. FA hefur adur faert ytarleg rok fyrir pvi ad naudsynlegt
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sé ad endurskoda auglysingabannid, einmitt i pvi skyni ad tryggja betur jafnradi innlendra og
erlendra afengisframleidenda. Stadan i dag er su ad auglysingar fra erlendum
afengisframleidendum eru almenningi adgengilegar a erlendum vefsidum, i erlendum bl6dum
og timaritum sem faanleg eru hér a landi og a ipréttaleikjum, sem syndir eru i islenzku
sjénvarpi, en innlendum framleidendum er er bannad ad auglysa véru sina.

| greinargerd frumvarpsdraganna er raunar fjallad agaetlega um petta ojafnraedi milli
innlendrar og erlendrar verzlunar og hversu héllum fzti innlendir afengisframleidendur hafa
stadid gagnvart erlendri samkeppni enda sé pad stadreynd ad islenzkir neytendur kaupi
hlutfallslega meira af erlendum afengistegundum en ibuar nagrannalanda okkar gera. Helzta
astedan fyrir pvi er s6gd vera umraett auglysingabann enda hafi erlendir
afengisframleidendur greidan adgang ad islenzkum neytendum i gegnum auglysingar a
medan slikt stendur ekki islenzkum framleidendum til boda. i greinargerdinni eru faerd sterk
rok fyrir afndmi auglysingabanns, en po tekid skyrt fram ad frumvarpid nai ekki til pess! betta
er mikil pverségn ad mati FA og er ekki rokstutt af halfu raduneytisins af hverju ekki sé dstada
til ad stiga pad skref 4 sama tima og netverzlun med afengi er heimilud.

Ad mati FA pyrfti afnam auglysingabanns ad sjalfségdu ad fylgja pvi ad innlend netverzlun
med afengi yrdi heimilud, til pess ad jafna pessa st6du. Myndi pad skjota afskaplega skokku
vid ad islenzkum fyrirtaekjum yrdi leyft ad starfreekja netverzlun an pess ad mega segja
islenzkum neytendum fra pvi ad slik pjonusta stadi peim til boda eda pa ad veita upplysingar
um paer vorur sem er ad finna i netverzluninni.

Pa er 6nnur hlid 3 pessu mali sem FA hefur adur bent & i tengslum vid tillégur um ad afnema
einkarétt ATVR & smésolu afengis. Félagid hefur fert fyrir pvi rok ad faar oflugar
verzlunarkedjur @ matvérumarkadi, par sem sampjoppun er meiri en i nokkru 6d8ru
Evréopulandi, myndu sjalfkrafa 6dlast mjog sterka st6du i smasélu afengis og halda eigin
innflutningi ad neytendum. Til ad jafna st6du smaso6lu- og heildsolustigsins vaeri naudsynlegt
ad afengisinnflytjendur og -heildsalar aettu pess kost ad auglysa vorur sinar.

Umraedd rok eiga ekki sidur vid i pessu mali, pott i pessu tilfelli sé raett um ad heimila
netverzlun en ekki hefdbundna smasélu med afengi. Med tilliti til taekniframfara er ljost ad
skilin milli netverzlunar og hefébundinnar smasélu verda sifellt dskyrari. Hlutur netverzlunar
i almennum voruvidskiptum fer hratt vaxandi og heimsfaraldur koronuveirunnar flytir peirri
préun. Eins og farid var yfir i fyrri umségn FA verdur ad zetla ad pegar buid vaeri ad heimila
netverzlun med afengi myndu stéru verziunarkedjurnar umsvifalaust 6dlast par sterka st6du.
Staersta matvorukedja landsins hefur pegar stadfest ad hun muni hefja netverzlun med afengi,
verdi frumvarpsdrégin ad logum. Alpjodlega verzlanakedjan Costco starfraekir eigin
afengisheildsélu og fram hefur komid ad hin hefdi vaentanlega ahuga & ad selja eigin
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innflutning i netverzlun (pétt pad myndi kannski ekki studla ad pvi ad auka hlutdeild innlendra
vara a markadnum).

pad liggur beint vid ad matvoruverzlanir muni starfraekja netverzlanir med afengi, par sem
neytendur geti pantad og greitt vorur og sott paer svo i vibkomandi matvéruverzlun um leid
og peir kaupa inn fyrir heimilid. Matvoruverzlanir geetu jafnvel sett upp nettengd taeki i
verzlunum, par sem vidskiptavinir myndu panta, greida og saekja i somu ferd. Slikra taekja vaeri
jafnvel ekki porf ef neytendur gaetu notad sin eigin snjalltaeki til ad panta og greida a stadnum.
Slikt fyrirkomulag vaeri til mikilla paeginda fyrir neytendur, sem jafnframt myndu spara sér
sendingarkostnad. Hins vegar liggur pa i augum uppi ad endurskoda purfi 16ggjofina um
afengisauglysingar til pess ad jafna st6du stéru matvérukedjanna og keppinauta peirra.

bessum veigamikla pzetti i gagnryni FA & lagasetningaraformin er ekki svarad med neinum
haetti i greinargerd med hinum nyju frumvarpsdrégum eda tekid tillit til pessara sjonarmida i
mati @ ahrifum frumvarpsins. Hefur sjaldan att betur vid ad segja ad nu setji menn kikinn fyrir
blinda augad.

Onnur leid til ad jafna stédu matvéruverzlana og keppinauta peirra vaeri ad tiltaka
lagmarksafhendingarfrest i I16gunum. Vaeri t.d. ein leid ad tiltaka sérstaklega i akvaedinu um
vefverzlunarleyfi ad vara afhendist ekki fyrr en 24 timum eftir pontun. Mead sliku ordalagi vaeri
buid ad skerpa skilin milli netverzlunar og hefdbundinnar smasoélu a afengi. Su takmérkun &
afhendingartima, sem er ad finna i 4. grein frumvarpsins og er i greinargerd sogd eiga ad koma
i veg fyrir ad folk panti sér afengi @ netinu a sidkvéldum, pjonar ekki slikum tilgangi.

V. Greining 4 &hrifum — hvad verdur um ATVR?

Likt og kemur fram hér ad framan vekur athygli hversu veigalitil umfjollun er i skjalinu um ahrif
fyrirhugadra breytinga a rekstur ATVR. Med pvi ad heimila brugghtsum sélu a framleidslustad
verda til tugir smaséluverzlana, sem selja afengan bjér i samkeppni vid ATVR. Reynt er ad gera
litid ur peim &hrifum i greinargerd frumvarpsins og 1atid skina i ad salan verdi adallega til
ferdamanna auk pess sem brugghus séu ,,almennt utan alfaraleidar og fjarri verslunarkjérnum
bar sem verslanir Afengis- og tébaksverslunar rikisins eru stadsettar.” Pad verdur pé ekki séd
ad akvaedi frumvarpsins komi i veg fyrir ad hinir smaarri i hépi smaframleidenda, svokalladar
bruggkrar (brewpubs) sem purfa oft ekki mikid plass fyrir framleidslu sina, komi sér fyrir i
alfaraleid eda i verzlanakjérnum par sem verzlanir ATVR eru fyrir og selji vérur sinar par i
neytendaumbudum. Slik préun & sér raunar stad i ymsum nagrannaléndum islands.

Pad blasir jafnframt vid ad baedi innlendir framleidendur og innflytjendur afengis munu

storauka soOlu i gegnum netverzlanir, gangi aform frumvarpsdraganna eftir. Stigi

matvéruverslanir inn a bennan markad, eins og telja verdur yfirgnaefandi likur 4, mun draga
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hratt ur sélu i ATVR. Ekki verdur séd ad neitt sé pvi til fyrirstddu ad netverzlanir keppi i verdi
vid ATVR, sem ad 6breyttum I6gum hefur engin Grraedi til ad bregdast vid slikri samkeppni, en
alagning stofnunarinnar er bundin i 16g. Raunar verdur ekki séd ad med pessum breytingum
eigi ATVR sér rekstrargrundvéll.

[ frumvarpsdrégunum er lagt til ad innlend vefverzlun verdi heimilud. Pad liggur po fyrir ad
ATVR hefur nG pegar heimild til pess ad starfreekja netverzlun hér & landi og afhenda
neytendum upp ad dyrum. | skjalid vantar alla umfjéllun um hvernig ATVR er =tlad ad
bregdast vid samkeppni i netverzlun, sé pad a annad bord vilji 16ggjafans ad efla netverzlun til
baegindaauka fyrir neytendur.

b4 liggur beinast vid ad setla ad sému vérur muni standa neytendum til boda i verzlunum ATVR
og i vefverzlunum einkaadila. Sé mikil eftirspurn eftir akvedinni véru er ekkert sem kemur i
veg fyrir ad viskomandi framleidandi eda innflytjandi haekki verd vérunnar i verzlunum ATVR
en haldi pvi ébreyttu i sinni eigin vefverzlun i peim tilgangi ad hvetja neytendur til ad kaupa
voruna frekar i vefverzlun fyrirtaekisins en i Vinbudum ATVR.

Ad mati FA pyrfti ad gera mun betri grein fyrir pvi hvada ahrif fyrirhugad frumvarp muni hafa
a rekstur ATVR, hvernig stofnuninni er tlad ad bregdast vid samkeppni og hver vaeru edlileg
naestu skref ad mati radherra, fari svo ad rekstur stofnunarinnar standi ekki undir sér. Fari svo
ad ATVR skili vidvarandi taprekstri & naestu arum, mun rikissjédur pa hlaupa undir bagga likt
og hann hefur gert t.d. i tilviki islandspdsts eda verdur stofnunin 16gd nidur?

VI. ATVR og samkeppnissjénarmid

Einkaréttur ATVR til pess ad selja &afengi i smasélu er heimiladur & grundvelli
lydheilsusjénarmida sem talin eru réttleeta fravik fra undanpagureglum ESB/EES réttar enda
sé afengi ekki venjuleg neyzluvara likt og er rakid i greinargerd frumvarpsdraganna. Med
frumvarpinu sem hér er birt i drogum er verid ad heimila innlenda vefverzlun og smasélu
afengisframleidenda a eigin framleidslu en haegt er ad faera rék fyrir pvi ad med maélinu sé
islenzka rikid i raun ad hafna pvi ad einkaréttur ATVR a sélu afengis byggi &
lySheilsusjonarmidum og par med sé forsendan fyrir einkarétti ATVR brostin. A8 mati FA
verdur ekki baedi haldid og sleppt i pessum efnum. Verdi frumvarpid ad I6gum hlytur ad vera
dumflyjanlegt ad einkaréttur ATVR i smasolu verdi afnuminn enda stenzt einokun rikisins &
s6lu afengis i hefdbundinni smasolu & grundvelli lydheilsusjénarmida pa enga skodun.

Verdi malid ad 16gum er ATVR heimilt ad starfraekja vefverzlun sem er i beinni samkeppni vid

vefverzlanir i eigu einkaadila en heldur jafnframt einkaréttarheimild sinni til s6lu afengis a

smasolumarkadi. Pannig er i rauninni ordinn til einkaréttarhluti og samkeppnishluti innan

ATVR likt og hja ymsum 68rum rikisstofnunum. Su stada Utheimtir ytarlegar reglur um
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samskipti einkaréttar- og samkeppnishluta og eftirlit med pvi ad farid sé eftir peim reglum. i
frumvarpsdrogunum er hvergi minnzt a pad hvernig tryggja skuli ad ekkert fé fari fra
einkaréttarhluta ATVR til samkeppnisrekstrar likt og t.d. islandspéstur hefur ordid uppvis ad.
Bryn borf er a pvi ad skyrt regluverk sé i kringum samkeppnisrekstur ATVR.

i greinargerd frumvarpsdraganna er framangreindri gagnryni FA, sem einnig var sett fram i
fyrri umsogn félagsins, svarad med pvi ad segja ad reglugerdarheimild til handa radherra hafi
verid styrkt og radherra geti pvi sett nanari reglur um ,framangreind atridi”, en i peirri
upptalningu er m.a. eftirlit med samkeppnishattum ATVR. Af ordalagi
reglugerdarheimildarinnar eins og akvaedid er sett fram i 3. grein frumvarpsdraganna er po
ekki hzegt ad rdda ad radherra verdi heimilad ad setja reglur um eftirlit med
samkeppnishattum ATVR, enda heyrir stofnunin ekki undir démsmalaraduneytid.

VIl. Samkeppnisstada innlendra framleidenda og innheimta afengisgjalds

Onnur meginbreyting & afengismarkadi, sem FA hefur itrekad bent & ad purfi ad fylgja
breytingum & fyrirkomulagi smasélu, er breytt innheimta afengisgjalds. Ekki eru i
frumvarpsdrégunum nein akvaedi til ad bregdast vid kréfum innlendra framleidenda um
laekkun afengisgjalds, en aetla ma ad su adgerd myndi stydja mjog vid rekstur minni fyrirtaekja
i greininni.

Afengisskattar 4 islandi eru peir haestu i Evrépu og vandfundid pad riki heims, sem leggur
haerri skatta & afenga drykki. i tilviki bjors getur afengisgjald numid teeplega helmingi af
atséluverdi vorunnar. | tilviki sterks &fengis getur hlutfallid verid um eda yfir 70%.
Afengisgjaldid parf idulega ad greida til rikissjods adur en nokkrar tekjur af vérunni eru
komnar i kassann og gefur auga leid hvada ahrif slikt hefur a sjédstreymi og rekstrarhaefi jafnt
framleidenda og innflytjenda afengis. FA hefur um langt arabil hvatt til pess ad pessi
skattpiningarstefna yrdi endurskodud.

Jafnvel pétt fjarhaedir afengisgjalda yrdu ekki endurskodadar, eru til leidir til ad draga ur
neikvadum ahrifum afengisgjaldsins a rekstur og rekstrarahaettu med pvi ad faera innheimtu
bess til samramis vid innheimtufyrirkomulag virdisaukaskatts. FA minnir i pvi efni a erindi,
sem félagid sendi fjarmala- og efnahagsraduneytinu 23. marz sidastlidinn og inniheldur slikar
tillogur. R4duneytid hefur ekki svarad erindinu. FA hvetur domsmalaradherra til ad taka malid
upp vid fjarmalaradherra, hafi hun ahuga a ad styrkja st6du innlendra afengisframleidenda.
Erindid er fylgiskjal med umsdgn pessari.

VIIl.  Eftirlit

| frumvarpsdrégunum er hvergi vikid ad eftirliti med peim sem munu starfraekja netverzlun

med afengi og 6hjakvamilegum kostnadi sem pvi mun fylgja. [ skjalinu er ekki utlistad hver
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muni hafa eftirlit med pvi ad afengi sé ekki synilegt a starfsstod leyfishafa og ad vidtakandi sé
krafinn um sénnun & aldri en slikt eftirlit er dparft i dag par sem 6ll sala er & hendi ATVR. Eins
og adur segir er ekki heldur tekid fram hver eigi ad hafa eftirlit med samkeppnishattum ATVR,
pegar stofnunin verdur komin i beina samkeppni vid einkaadila. Med malinu eru lagdar til
breytingar sem munu an vafa leida til mikils eftirlits og aukins kostnadar. Ekkert er heldur
tekid fram i drégunum um hver eigi ad bera pann kostnad eda hvernig gjaldtéku vegna
eftirlitsins skuli hattad.

ba er jafnframt ekki haegt ad rada af lestri greinargerdar med malinu hvada reglur muni gilda
um voruframbod og framsetningu i vefverzlunum med afengi. [ ntverandi véruvalsreglum
ATVR eru gerdar miklar kréfur til umbuda og aletrana, gerdar vérunnar og eiginleika hennar.
Samkvaemt voruvalsreglunum tekur ATVR ekki vid vérum ef texti eda myndmal hvetja til
afengisneyzlu, innihalda gildishladnar og démalefnalegar upplysingar, brjéta i baga vid almennt
velseemi eda fela i sér happdreetti eda tilbod eda geta talizt séluhvetjandi ad 6dru leyti. Enn
er allsendis 6ljést hvort vefverzlanir med afengi muni luta sému reglum og ATVR hvad vardar
markadssetningu og framsetningu afengis. Skyrleiki i peim efnum er po naudsynlegur til pess
ad adilar a afengismarkadi viti hvar peir standa i pessum efnum.

Ofangreindum athugasemdum FA vardandi eftirlitspattinn, sem einnig voru settar fram i fyrri
umsogn, er svarad i greinargerd raduneytisins med pvi ad reglugerdarheimild radherra hafi
verid styrkt, an nokkurrar efnislegrar umfjdllunar. Spurningunni um fjarmognun eftirlitsins og
hvernig stadid verdur ad mogulegri dlagningu eftirlitsgjalda er einnig ésvarad.

IX. Ad lokum

Félag atvinnurekenda itrekar pridja sinni ad pad fagnar aformum radherra um lagabreytingar
i pagu jafnraedis og samkeppni, en undirstrikar jafnframt ad mérgum spurningum um malid
er enn dsvarad.

Af framantoldum og fyrri athugasemdum félagsins ma rada ad FA telur skynsamlegast ad
radast i heildarendurskodun a rekstrarumhverfi afengisframleidslu og -verzlunar & islandi,
b.m.t. solufyrirkomulagi, reglum um auglysingar og markadssetningu, fjarhaed afengisgjalda
og fyrirkomulagi innheimtu peirra, med jafnrzaedi og vidskiptafrelsi ad leidarljosi. Haett er vid
ad breytingar, sem eingbngu beinast ad préngu svidi an pess ad hafa heildarmyndina i huga,
skapi ny vandamal vardandi jafnraedi, samkeppni og rekstrarhzefi fyrirtaekja @ pessum
markadi. FA getur pvi ekki maelt med pvi ad frumvarpsdrog bessi verdi 16g0 fram ébreytt sem
frumvarp a Alpingi og telur ad leggja purfi mun meiri vinnu i malid.

FA lysir sig reidubuid ad koma ad frekari vinnu raduneytisins og mogulega fleiri raduneyta vid
vidtaeka endurskodun a lagaumhverfi afengismarkadarins. Félagid askilur sér rétt til ad koma
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a framfaeri frekari athugasemdum 4 sidari stigum malsins og er ad sjalfsogdu reidubuid ad

funda med raduneytinu.

Virdingarfyllst,

K

ephensen

framkvaemdastjori FA

/

Fylgiskjal: Erindi FA til fjarmalaradherra 23. marz 2020
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