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Reykjavik, 4. febraar 2021

Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & l6gum vegna innleidingar
hringrasarhagkerfis, mal nr. 11/2021

. Almennt
Félag atvinnurekenda (FA) visar til mals nr. 11/2021, sem birt er 8 samradsgatt Stjérnarradsins, par
sem kynnt eru til umsagnar drog ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum vegna innleidingar
hringrasarhagkerfis. Eru par lagdar til breytingar a Idgum um medhdndlun urgangs vegna innleidingar
a gerdum samningsins um Evrépska efnahagssvaedid (EES) sem varda urgang og hafa m.a. pann
tilgang ad innleida hringrasarhagkerfi hja adildarrikjum samningsins. Athugasemdir félagsins fara hér
a eftir.

1. Innleiding Evrépuregina
FA hefur lagt rika dherzlu & ad vid innleidingu regluverks Evrépusambandsins, sem tekid er upp i
gegnum samninginn um Evrépska efnahagssvaedid, séu reglur ekki innleiddar med meira ipyngjandi
heetti fyrir islenzk fyrirteeki en porf er a.

i skyrslu utanrikisraduneytisins um skilvirkari utanrikispjonustu fra 2017 var eftirfarandi tillaga (nr.
34): ,Unnid verdi ad pvi ad innleida reglur pannig ad peer verdi minna ipyngjandi fyrir islenska
hagsmunaadila. Komid verdi upp verklagi par sem tilgreint verdi i greinargerdum med frumvérpum til
innleidingar EES-reglna hvada akvaedi vardi reglurnar beinlinis, hvada akvaedi gangi lengra en paer
kveda a um og pa af hvada asteedum og hvada svigrum sé til ad haga innleidingu pannig ad hun verdi
minna ipyngjandi.”

Samkvaemt peim upplysingum sem FA hefur aflad sér, hafa baedi utanrikisraduneytid og Alpingi
gengid eftir pvi vid raduneytin ad pessu verklagi verdi fylgt vid smidi lagafrumvarpa, en ekki alltaf med
miklum arangri. Synist FA ad greinargerd pessara frumvarpsdraga uppfylli engan veginn pau skilyrdi
sem tekin eru til i tilldgunni og brynt er ad ur pvi verdi beett adur en frumvarp verdur lagt fram a Alpingi.

Af umfjéllun i 39. gr. og I. kafla greinargerdar frumvarpsins leidir ad megintilgangur pess er ad innleida
prjar Evropugerdir a svidi urgangsmala, p.e. tilskipanir (ESB) 2018/850, (ESB) 2018/851 og (ESB)
2018/852, og eina Evrépugerd sem snyr ad ahrifum plastvara @ umhverfid, p.e. tilskipun (ESB)
2019/904. Ad ymsu leyti ma halda pvi fram ad tilskipun 2008/98/EB um urgang gegni lykilhlutverki
pegar kemur ad skyldum atvinnurekenda. Grundvallast paer skyldur & akvaeedum um abyrgd
innflytienda og framleidenda, sem skilgreindar eru i 2. mgr. 18. gr. frumvarpsins, p.e. lagmarkskrofum
vardandi framlengda framleidendaabyrgd. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga almennar reglur
um framlengda framleidendaabyrgd samkvaemt grein 8a i tilskipun 2008/98/EB. | a-li® 1. mgr. tédrar
greinar tilskipunarinnar, sbr. breytingar sem urdu med setningu tilskipunar (ESB) 2018/851, er ad finna
pa lagmarkskréfu ad adildarrikjunum beri m.a. ad skilgreina hlutverk og skyldur innflytienda og
framleidenda og peirra stofnana sem taka yfir framleidendaabyrgd med skyrum haetti. | a-lid 4. mgr.
eru svo settar fram peer lagmarkskrofur sem gerdar eru til fiarhagslegrar abyrgdar framleidenda og
innflytienda & pann hatt ad peim beri ad fjarmagna a) sérstaka s6fnun urgangs, flutning og medferd,
b) kostnad vegna upplysingagjafar til handhafa urgangs c) og kostnad vid gagnadflun og skyrslugjof.

Hus verslunarinnar | 103 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt.530169-5459 | Banki 01515-26-6440



FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hafa tilskipanir (ESB) 2018/850, (ESB) 2018/851 og
(ESB) 2018/852 ekki verid teknar upp i EES-samninginn en paer eru par pé skilgreindar sem EES-
teekar. Vid skodun a EES-gagnagrunni utanrikisraduneytisins hefur pé komid i ljés ad tilskipanirnar
eru @ mismunandi stigum & vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar. bannig liggja fyrir drog ad
akvordun nefndarinnar vegna tilskipana 2018/850 og 2018/582 sem eru i skodun en tilskipun
2018/851 er enn i skodun hja EFTA/EES-rikjunum. Undir slikum kringumsteedum er alls ekki utilokad
ad peer taki breytingum til adlégunar adur en peer verda hluti af EES-samningnum. Ad akvednu leyti
ma pvi halda pvi fram ad su innleiding sem frumvarpid gerir rad fyrir sé enn had 6vissu.

Ekki verdur betur séd en ad i ymsu tilliti sé vikid fra lagmarkskréfum tilskipananna i
frumvarpsdrégunum, sem hafa mun ipyngjandi ahrif fyrir framleidendur og innflytiendur. i pvi
samhengi er umfjollun um mat a ahrifum frumvarpsins 6fullnaegjandi enda er par ekki gerd tilraun til
ad leggja fjarhagslegt mat a ahrifin af sampykkt frumvarpsins fyrir framleidendur og innflytjendur.
Verdur reyndar ekki betur séd en ad i vinnslu sé mat a fjarhagsahrifum & sveitarfélég i samradi vid
Samband islenska sveitarfélaga. Midad vid ordalag akveeda frumvarpsins er hins vegar ljést ad
utvikkun framleidendaabyrgdar muni hafa fjarhagsleg ahrif & atvinnurekendur. i ljési pess ad ekkert
mat liggur fyrir & peim ahrifum er engin leid til ad leggja mat & hvernig umhverfislegur avinningur af
sampykkt frumvarpsins muni koma nidur a fyrirteekjum. Ekki er gerd minnsta tilraun til ad aaetla ahrif
frumvarpsins a verdlag. Virdist pannig lagt upp med ad sampykkt frumvarpsins verdi gerd i nokkurri
blindni hvad ahrif vardar. Er i pessu samhengi rétt ad benda a svohljédandi akvaedi 3. mgr. 8. gr.
tilskipunar 2008/98/EB:

Pegar rymkadri abyrgd framleidanda er beitt skulu adildarrikin taka tillit til teeknilegs og
efnahagslegs framkveemanleika, sem og til heildarahrifanna a umhverfi®, heilbrigdi manna og
samfélagid og virda porfina til ad tryggja edlilega starfsemi innri markadarins.

M. So6fnun a vidavangi
FA vekur athygli @ akvaedi 2. gr. draganna par sem kvedid er & um framleidendaabyrgd & plastvérum.
Framleidendaabyrgd er ad stofni til ekki nymeeli enda er su abyrgd vid lydi hér a landi og endurspeglast
m.a. i starfsemi Urvinnslusjods, par sem FA & fulltrta i stjorn asamt prennum &&rum
atvinnuvegasamtokum; Samtdékum idnadarins, Samtdkum verzlunar og pjénustu og Samtokum
fyrirteekja i sjavarutvegi.

Hins vegar er i umreeddu akvaedi visad til skyldu framleidenda og innflytienda a plastvérum hvad
vardar fraedslu og kostnad vid séfnun a vidavangi. Eins og fram kom m.a. & fundi hagsmunasamtaka
med umhverfisradherra 27. januar sidastlidinn, par sem fjallad var um drégin er margt 6ljést um hvad
betta felur i sér og hvernig kvdd pessi verdi utfeerd i framkveemd sem og kostnadur vid pa adgerd. Ma
sem daemi nefna ad dvissa er um hvernig kostnadur verdur adgreindur fra 6drum kostnadi vid séfnun
a 60rum urgangi a vidavangi og skipulag og framkveemd kann ad vera mismunandi a milli élikra
svaeda. bPa parf jafnframt ad hafa i huga ad i 2. mgr. greinar 8a i tilskipun 2008/98/EB virdist
lagmarkskréfunni vera lyst a eftirfarandi hatt (a4 ensku):

Member States shall take the necessary measures to ensure that the waste holders targeted by
the extended producer responsibility schemes established in accordance with Article 8(1), are
informed about waste prevention measures, centres for re-use and preparing for re-use, take-back
and collection systems, and the prevention of littering. Member States shall also take measures to
create incentives for the waste holders to assume their responsibility to deliver their waste into the
separate collection systems in place, notably, where appropriate, through economic incentives or

regulations.

(Undirstrikun FA)
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Ad mati FA er mikilvaegt ad kvadirnar séu utfaerdar nanar. Samkveemt akvaedinu eins og pad stendur
i drdgunum er algjorlega 6ljost hvernig framkveemdin verdur og hvada abyrgd pad raunverulega er
sem framleidendur og innflytiendur eiga ad takast & hendur. Pa er alfarid 6ljost hvernig fjarmégnun
hreinsunar a rusli a vidavangi a ad hvetja til pess ad handhafi urgangs skili honum a réttan stad og
ma jafnvel halda pvi fram ad slik fjarmognun hvetji frekar til pess ad urgangur sé skilinn eftir a
vidavangi med pad fyrir augum ad adrir, fjarmagnadir adilar geti sinnt hreinsunarstorfum. Slikt veeri
vart i samraemi vid hringrasarhagkerfid® sem atlunin er ad skapa i pvi skyni ad ,slita tengslin milli
hagvaxtar og myndunar urgangs.“ Vekur jafnframt athygli ad hreinsun a vidavangi er ekki medal
deema um adgerdir i vidaukum i tilskipun 2008/98/EB auk pess sem hun fellur afar illa ad akveedum
10. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 um aukna vitund neytenda.

i 3. efnismalsgrein 2. gr. er kvedid & um skyldu framleidenda og innflytjenda til ad fijarmagna séfnun
plastvara, pegar peer eru ordnar ad urgangi, i séfnunarkerfum sveitarfélaga eda annarra opinberra
adila. bar med talinn er kostnadur vid naudsynlega innvidi, rekstur peirra og sérstaka sofnun en
jafnframt medhondlun Urgangsins i kjolfar séfnunar. Ein og pegar hefur komid fram gerir tilskipun
2008/98/EB m.a. pa lagmarkskrofu ad skyldur innflytienda og framleidenda og peirra stofnana sem
taka yfir framleidendaabyrgd séu skilgreindar med skyrum heetti. Atla verdur ad tilgangur
lagmarkskréfunnar sé m.a. ad ganga ur skugga um ad pad andlag sem fjarmagna ber liggi fyrir.

Samkvaemt sérstokum athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins er hun til innleidingar a 8. gr. tilskipunar
(ESB) 2019/904 en par er hins vegar enga nanari skilgreiningu a kostnadarpattunum ad finna. Hafa
verdur i huga ad pdlitiskar aherzlur hafa mikil ahrif a hvernig sveitarfélégum er stjéornad, p.m.t. hvada
aherslur pau leggja & urgangsmal. Faar homlur virdast settar vid pvi ad metnadarfull sveitarstjorn taki
akvardanir sem t.d. fela i sér innvidauppbyggingu an tillits til fjarhagslegs grundvallar. Verdi
fyrirkomulagid l6gfest med pessum haetti mun i raun opnast krani fyrir sveitarfélég til ad radast i
verkefni i urgangsmalum a kostnad framleidenda og innflytjenda, i baga vid akveedi 3. mgr. 8. gr. sbr.
c-lidar greinar 8a i tilskipun 2008/98/EB, sem er svohljodandi (a ensku):

Member States shall take the necessary measures to ensure that the financial contributions paid
by the producer of the product to comply with its extended producer responsibility obligations:

[...]
(c) do not exceed the costs that are necessary to provide waste management services in a cost-
efficient way. [...].

Af drégunum ma eetla ad pad verdi i hdndum sveitarfélaga ad akveda hvernig séfnun og innvidum
verdi hattad. bar med verda innflytiendur og framleidendur éhjakveemilega settir i pa stédu ad purfa
ad fjarmagna kostnad sem leidir af akvordunum annarra. Til métvaegis gerir FA pa kréfu ad peim sem
bera framleidendaabyrgdina (beina eda débeina) standi sa kostur til boda ad taka séfnunina ad sér
sjalfir eda rada adra en sveitarféldgin til ad annast hana. Ad 6drum kosti verdur raunhzeft adhald med
kostnadi ekki til stadar. Ekkert segir ad sveitarféldgin séu sjalfkrafa bezt til pess fallin ad annast s6fnun
og skipuleggja hana med hagkvaeemum heetti.

i ymsum akvaedum 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad framleidendur og innflytiendur beri
fijarhagslega abyrgd a fraedslu an pess ad inntak hennar og umfang sé nakveemlega skilgreint. bar a
medal er fraedsla um ymis atridi sem snerta einnota plastvorur og til notenda veidarfeera ur plasti.
Abyrgdin & freedslunni er framlengd til Urvinnslusjods og ad pvi er virdist ad hluta til
Umbhverfisstofnunar. En hvar liggja ytri mork freedslunnar sem fjarmagna ber? Faar visbendingar er
um pad ad finna adrar en pau markmi® sem Urvinnslusjodi ber ad vinna ad. Ad mati FA er naudsynlegt
ad settur verdi traustari grundvollur undir pa freedslukostnadarlidi sem fjarmagna ber en pad maetti
e.t.v. gera med pvi ad skylda Urvinnslusjéd til setja fram arlega fraedsluaaetiun par sem fijarmoégnun er
skilgreind, sem hljéta purfi sampykki stjornar sjodsins.
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Ad mati FA er mikilveegt ad fyrir liggi Utfeersla & pessum kvédum enda er med 6llu 6ljést hvernig
framkvaemdin verdur ad teknu tilliti til niverandi akveedis i fyrirliggjandi drogum.

V. Gjaldtaka

i 16. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til einstaka breytingar & gjaldtdkuakvaedum. bar er m.a. lagt til
ad sveitarféldgum verdi framvegis skylt, en ekki heimilt eins og nu, ad innheimta gjald fyrir medhdndlun
urgangs. FA itrekar, ad marggefnu tilefni, ad mikilvaegt er ad skilgreina nanar hvada pjonustu slikt
gjald skuli standa undir. Alltof mérg alitamal hafa komid upp vid téku pjonustugjalda opinberra adila a
undanféornum arum. Visar FA m.a. til erindis umbodsmanns Alpingis til stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis, forsaetisradherra og fjarmala- og efnahagsradherra, dags. 29. desember
2020, um pau alitaefni sem uppi eru.

Félagsmenn FA telja nu pegar margt a reiki i nuverandi gjaldtoku, p.e. skort & gagnsaei, pannig ad
ekki er ljést hvort innheimt gjold séu nytt i adra og 6tengda starfsemi en pa sem veitt er hverju sinni.
Me® hlidsjon af sjonarmidum um toku pjonustugjalda telur FA naudsynlegt ad breytingin verdi utfeerd
nanar pannig ad tryggt sé ad fyrirtaeekjum sé ekki gert ad greida fyrir adra og 6tengda pjonustu en pa
sem innt er af hendi hverju sinni.

Jafnframt ma benda a ad vida er medhodndlun urgangs a vegum sveitarfélaga i samkeppni vid
einkaadila og ma par nefna vidskipti med sorptunnur & héfudborgarsveedinu. | pvi tilviki er 16g6 til
breyting a pa vegu ad sveitarfélogum verdi skylt ad innheimta pdknun fyrir medhéndlun drgangs og
tekur FA undir pau sjénarmid ad naudsynlegt er ad adur fari fram mat & ahrifum fyrirhugadra breytinga
a samkeppni a markadi med urgang. Haett er vid ad gjaldtakan geti haft ahrif & samkeppnina og pvi
verdur ad fjalla sértaklega um pau ahrif i endanlegu frumvarpi til laga.

Hvad akveedi 18. gr. vardar itrekar FA framanritad, sbr. 2. gr., um krofur a grundvelli
framleidendaabyrgdar ad fijarmagna hreinsun a rusli a vidavangi og pann dskyrleika sem slik almenn
tilvisun hefur i for med sér, sér i lagi hvad vardar kostnad og adgreiningu fra kostnadi vid adra 6skylda
hreinsun utan framleidendaabyrgdar.

V. Gildistaka
Hvad vardar gildistokuakvaedi i 40. gr. draganna telur FA ad sa timi sé verulega knappur og vandséd
ad peim adilum sem munu taka a sig verulegar auknar kvadir & grundvelli fyrirliggjandi tillagna gefist
svigrum til ad takast a vid peer krofur, innleida breytingar i starfsemi sinni eda koma upp fullneegjandi
innvidum til medhondlunar & urgangi. Ad mati félagsins er mikilvaegt ad gildistakan verdi ekki fyrr en
svo ad 6llum adilum verdi unnt ad bregdast vid breytingum a fullnaegjandi og abyrgan hatt.

VI.  Stada Urvinnslusjods

Ad gefnu tilefni telur FA asteedu til ad vikja ad alitamalum er vidkoma starfsemi Urvinnslusjéds enda
er i fyrirliggjandi drégum vida vikid ad starfsemi og hlutverki sjodsins. ba eru vida 16gd til ny verkefni
fyrir sj6dinn og pvi er ljést ad starfsemi hans mun taka breytingum og verkefni aukast. i pvi samhengi
telur félagid mikilveegt ad arétta pa ovissu sem uppi hefur verid um nokkurt skeid um starfsskilyrdi
Urvinnslusjods. Henni er lyst m.a. i erindi fulltrGa atvinnulifsins i stjérn sjédsins, dags. 6. jandar 2020,
sem sent var baedi umhverfis- og audlindaradherra og fijarmala- og efnahagsradherra. Eins og fram
kemur i pvi erindi er ad mati samtakanna fernra uppi su stada ad forsendur peer sem nuverandi
starfsemi Urvinnslusjods grundvallast & séu brostnar og hafi verié svo i nokkurn tima. Ohaett er ad
fullyrda ad samstarf rikis, sveitarfélaga og atvinnulifs hefur hingad til verid afar farseelt. Nu hefur pvi
samstarfi hins vegar verid stefnt i voda, baedi med heimfeerslu sjodsins undir akveedi laga um opinber
fjarmal sem og 6aseettanlegum draetti & ad bregdast vid siendurteknum abendingum um pa stédu sem
malid er komid i.
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Eins og adur segir fela fyrirliggjandi frumvarpsdrég i sér ad auka vid verkefni Urvinnslusjéds i takt vié
frekari skuldbindingar samkvaeemt EES-samningnum og a grundvelli hringrasarhagkerfisins. Ztla
verdur ad pau aform hafi einmitt komid til vegna pess hve samstarf rikis, sveitarfélaga og atvinnulifs
hefur gengid vel & vettvangi sjodsins. A sama tima eru forsendur samstarfsins hins vegar i raun
brostnar og pad pratt fyrir ad framangreind samtok i atvinnulifinu hafi lyst yfir rikum vilja til ad vidhalda
pvi. Ef ekki finnst lausn & pessum vandkveedum, er pad skodun FA og annarra samtaka
atvinnurekenda sem adild eiga ad stjorn sjodsins ad sjodurinn geti ekki ad obreyttu tekid vid nyjum
verkefnum.

A adurnefndum fundi umhverfisradherra med hagsmunaadilum og embaettisménnum 27. jandar sl.
kom fram i mali fulltria umhverfis- og audlindaraduneytisins ad stefnt veeri ad lagabreytingum sem
myndu eyda umraeddri dvissu um stddu og verkefni sjodsins. FA telur pad vera grundvallarskilyrdi fyrir
farseelu framhaldi malsins ad samhlida peim breytingum a 16ggjof sem lagdar eru til med pessum
frumvarpsdrégum verdi fundin lausn sem gerir Urvinnslusjodi faert, ad teknu tilliti til krafna EES-
samningsins um framleidendaabyrgd i urvinnslumalum, ad starfa afram a grundvelli pess samstarfs
sem um langa hrid hefur tryggt arangursrika nidurstédu i urvinnslumalum a islandi.

Virdingarfylist,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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