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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a buvorulogum,
bunadarlogum og tollalogum (buvorusamningar, biinadarlagasamningur),
680. mal.

Félag atvinnurekenda visar til frumvarps til laga um breytingu 4 buvéruléogum,
blinadarlogum og tollalogum, sem lagt er fram { framhaldi af gerd
buvérusamninga fyrr a arinu. Malid er a pingskjali 1108.

Bandur eru atvinnurekendur

FA telur umraedu um bivoérusamningana og vidbrogd stjornvalda vid gagnryni a
ba hafa verid ad morgu leyti 4 villigotum. Pannig er félagio algjorlega 6sammala
pvi sem medal annars kom fram { mali Sigmundar Davids Gunnlaugssonar
fyrrverandi forsaetisradherra er samningarnir vid beendur voru nygerdir, ad peir
séu med einhverjum haetti sambaerilegir kjarasamningum, par sem rikid semur
um kaup og kjor vid starfsmenn sina. Med pvi er gefid { skyn ad bandur séu
rikisstarfsmenn. Pad eru beir audvitad ekki. Beendur eru sjalfstaedir
atvinnurekendur og sjalfsagt er ad adrir atvinnurekendur, neytendur og
skattgreidendur hafi skodun 4 pvi hvernig farid er med pa gifurlegu fjarmuni sem
varid er i studning vid fyrirteeki { pessari einu atvinnugrein, ymist med beinum
fijarframlogum skattgreidenda eda 6beint med tollvernd. Pess ma jafnframt geta
ad atvinnurekendum { 60rum geirum gefst ekki feeri & ad semja vid rikid um
starfsskilyrdi sin med sambeaerilegum heetti.

Tillogur samradsvettvangsins

FA tok patt i 6formlegum hépi nokkurra hagsmunasamtaka sem { byrjun arsins
leitadist vid ad koma sjénarmidum atvinnurekenda, neytenda og skattgreidenda
4 framferi vid stjornvold og forystu Bandasamtakanna til ad leitast vid ad
tryggja ad sem flestra hagsmuna yroi gett og ad jafnframt geeti nadst sem
breidust samstada um samningsnidurstoduna. Hopurinn lagdi fyrir
landbitnadarradherra, fjsArmalaradherra og forystu Bl minnisblad med dherslum
sinum, sem ad langmestu leyti eru samhljéda peim tillogum um endurbaetur a
landbunadarkerfinu sem fram hafa komid 4 Samradsvettvangi um aukna hagseeld

(sja fylgiskjal).

[ pessum tilldgum felst adallega tvennt: :
* Styrkjakerfi landbinadarins verdi breytt, pannig ad nidurgreidslur faerist
fra sérteekum bugreinastudningi i att til almennari jardraektarstudnings,

sem verdi undirstada styrkjakerfisins. Pannig skipti rikid sér ekki af pvi

hvad bandur framleida, heldur hvetji til raektunar lands. Sérstok
studningskerfi verdi afram til fyrir stakar bugreinar, en { smaerri mynd.
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Stéraukinn fjarfestingarstudningur auki nysképun og nylidun og
studningur vid lifraena raektun aukist.

* Studlad verdi ad samkeppni & buvérumarkadi med pvi ad leekka almenna
tolla @ buvérum um 50%. Innfluttar vérur skapi pannig samkeppnislegt
adhald gagnvart innlendri framleidslu. Petta studlar ad samkeppnishaefari
landbtinadi og laekkandi verdi til neytenda. Auk pess veradi tollar afnumdir
alveg af alifugla- og svinakjoti og & vorum sem ekki keppa vid innlenda
framleidslu.

Litlar breytingar, ekkert samrad

Ohzett er ad segja ad bessar tillogur hafi hvergi narri ndd fram ad ganga i
bavorusamningunum sem nu liggja fyrir. Hvad vardar breytingar 4 beinum
styrkjum eru stigin skref i att til pess ad auka t.d. jardraektarstyrki og styrki til
lifreennar framleidslu, en gengid er mun skemmra i pa att en hefdi matt atla
fyrirfram og miklu styttra en flest nagrannariki okkar hafa gert. Meginhluti
studningsins er afram tengdur framleidslu tiltekinna afurda. beer litlu breytingar
sem verda gerast afskaplega haegt.

Ekkert er hréflad vid almennum tollum a buvérur til laekkunar, heldur a pvert a
moati ad baeta f tollverndina hvad vardar sumar mjélkurvérur.

AD pessu sogdu er 6heett ad draga pa alyktun ad litid sem ekkert var gert med
tillogur samradsvettvangsins vid gerd bivoérusamninganna; par voru menn fastir
i gomlu fari. Pegar Sigurdur Ingi J6hannsson, fyrrverandi landbinadarradherra
og nuverandi forsaetisrddherra, sagdi { reedustol Alpingis ad haft hefdi verid
samrad vid ymsa adila vid gerd buvdérusamninganna, par med talid Félag
atvinnurekenda, var pad augljéslega ttirsniningur. FA og fleiri samtdk voru
upplyst um st6du mala i mjog grofum drattum, en peim ekki gefid taekifeeri til ad

hafa nein ahrif 4 efni samninganna.

Dregur ESB-samningur storlega ur tollvernd?

Visad hefur verid til pess ad nylegur tollasamningur vid Evrépusambandid muni
draga storlega ur tollvernd fyrir landbtinadinn og pad verdi ad skodast i
samhengi vid buvorusamningana, ekki sist hinn langa samningstima. Pzer
fullyrdingar dregur FA i efa, bott félagio telji tollasamninginn jakveett skref.
Félagid bendir { pvi sambandi medal annars 4 eftirtalin atridi:

1. Villandi framsetning var { fréttatilkynningu utanrikis- og
atvinnuvegaraduneyta um samninginn par sem segir ,...Island fellir nidur
tolla & yfir 340 nyjum tollskrarnimerum.“ Pegar borin er saman
nuverandi tollskrd og listar peir yfir tollskrarnimer sem 4 samkvaemt
samningnum ad fella nidur tollana af kemur annad i ljos. Um er ad raeda
345 tollskrarnimer en 244 peirra eru pegar tollfrjals. Par er um ad raeda
til deemis ymsar sykurvorur, gerjada drykki med lagu alkéhdlinnihaldi og
fédurvorur, en allt skiptist petta { mérg undirnimer. { raun er pvi adeins
verid ad afnema tollana af 101 tollskrarnimeri. Par munar mest um
pitsur, bokur og pasta, villibrad, kex og sukkuladi. Ekkert af pessum
vorum er i beinni samkeppni vid innlenda buvoéruframleidslu.
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2. Astaeda er til ad vekja athygli 4 pvi ad pétt i tilkynningum stjérnvalda segi
ad ,allir tollar & unnar landbinadarvorur [séu] felldir nidur nema a
jogurt”, a pad ekki vid um vorur & bord vid skinku, pylsur, kaefu og osta,
sem { huga margra teljast unnar landbunadarvérur. Tollar 4 pessum
vorum verda dfram hair.

3. Tollfrjalsir innflutningskvétar & kjoti og ostum samkvaemt
samkomulaginu verda adeins 4 bilinu 10-16% af innanlandsneyslu &
vidkomandi vérum og veita pvi innlendum landbinadi takmarkada
samkeppni. Gera ma& rad fyrir aframhaldandi hrédum vexti
innanlandsneyslu, medal annars vegna fjolgunar ferdamanna, og laekkar
petta hlutfall pa fljott. [ eftirfarandi t6flu ma sja  hlutfall
innflutningskvétanna af innanlandsneyslu vidkomandi vara eins og hin
var 2011-2013.

0 NSOk 0K 014 O pdalne 3 hta 3
(l onn 014 U 02020 | |

Naut | 100 334 462 38% 696 4304 16,2%

Svin 200 615 798|  30% 700 6102 115%
Alifuglar 200 820 1043] 27% 1056 8245 128%
Dstar 100 207 306 48% 380 5723] 10.6%
Heimildir: Atvinnuvegardduneytid, Hagstofa [slands, utanrikisraduneytid

4. Innflutningskvétum er afram uthlutad med utbodsfyrirkomulagi, sem
gerir ad verkum ad utbodsgjald, sem innflutningsfyrirtaeki verda ad greida
fyrir pa, étur upp hag neytenda af tollfrelsinu ad verulegu eda jafnvel 6llu
leyti.

5. Samningurinn vid ESB tekur adeins til 28 rikja af 161 adildarriki
Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO). Afram gilda ofurtollar gagnvart
buavoruinnflutningi fra ymsum helstu utflytjendum buvéru & heimsvisu, til
deemis Bandarfkjunum, Sudur-Amerfkurikjum og Astralfu og Nyja
Sjalandi. Tollkvétar samkvemt WTO-samningnum eru midadir vid
innanlandsneyslu eins og hin var & darunum 1986-1988 og veita { flestum
tilvikum innlendum landbitinadi litla sem enga samkeppni.

6. Ymsir tollar { vidskiptum vid riki ESB verda afram gifurlega héir, jafnvel
bott samid hafi verid um ad laekka pa. Pannig verdur afram 46% tollur a
fronskum kartoflum, en er ni 76%. Pa laekka tollar & til deemis smjori og
jogurt ekki neitt.

Ekkert gert med umbétatillogur um mjélkurmarkadinn
Landbtnadarradherranum og forystuménnum Baendasamtakanna verdur tidreett
um pa nidurstddu uttektar Hagfraedistofnunar Islands & mjélkurmarkadnum,
sem ut kom { fyrra, ad sameiningar mjolkursamlaga hafi skilad hagraedingu og
laegra verdi. Peir skauta hins vegar framhja 6drum nidurstédum og tillogum
Hagfraedistofnunar, til deemis pessum:
* Inngrip hins opinbera leida til pess ad verd mjoélkurvara er heerra en ella
og innflutningur og neysla minni.
e Studningur rikisins og neytenda vid mjélkurframleidslu var um atta
milljardar kréona a ari 2011-2013.
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* Dbjodhagslegur kostnadur eda allratap vegna studnings rikisins vid
kuabandur er a bilinu 1,5 til 4 milljardar kréna a ari. Petta er kostnadur
neytenda og skattgreidenda umfram dabata peirra sem njéta géds af
studningskerfinu.

* Tollar verdi lekkadir svo framleidsla grannlandanna verdi samkeppnisfaer
vid islenskar mjolkurafurdir hér d landi.

* Opinbert heildséluverd d mjélkurvérum verdi aflagt.

* Undanpdgur mjélkurvinnslufyrirtaekja frd samkeppnislogum verdi felldar ur
gildi.

o [ stad greidslumarks komi styrkir sem verdi midadir vié fjélda nautgripa og
heyfeng, ad dkvednu marki, eda hreinir bisetustyrkir. Greidslumark (kvoti)
verdi aflagt.

Pegar samningsakvaedin um framleidslu mjélkur eru skodud er augljost ad litid
mark hefur verid tekid & Hagfraedistofnun, sem vann pd skyrslu sina fyrir
Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio. Og pegar tekid er fram i greinargerd
frumvarpsins ad skyrsla Hagfraedistofnunar sé eitt peirra plagga sem liggi
samningunum til grundvallar er pad beinlinis villandi. Afnam greidslumarks mun
taka morg ar, verdi kvoétakerfio yfirleitt afnumid, og afram verda greiddir
framleidslutengdir styrkir ad staerstum hluta. Litill hluti studningsins feerist yfir i
onnur og sidur markadstruflandi form. Opinber verdlagning mjélkur er aflogd en
rikisvaldid mun engu ad sidur hafa eftirlit med og afskipti af verdlagningu.

Samkeppnishémlur festar i sessi

Astzda er til ad reda sérstaklega 12. grein samningsins um starfsskilyrdi
nautgriparaktar, en { henni felst ad mati FA ad niverandi einokunarstada
Mjo6lkursamsolunnar og Kaupfélags Skagfirdinga er fest i sessi, svo og undanpaga
mjolkuridnadarins frad samkeppnislogum. Petta fer pvert a tilmeeli
Samkeppniseftirlitsins, sem arum saman hefur lagt til ad undanpagan verdi
afnumin og Mjélkursamsoélunni skipt upp { smeerri fyrirtaeki.

Samkeppnislog nr. 44/2005 eru almenn 16g og hefur verid byggt &4 ad skyr
sérakveedi buvorulaga nr. 99/1993 gangi framar dkvaeedum samkeppnislaga ef
akvaedin stangast 4. Hins vegar telur Félag atvinnurekenda ad tilka verdi
heimildardkvaedi blvorulaga i samraemi vid samkeppnislog og markmid peirra
og skyra prongt pau dkvaedi buvorulaga sem fela i sér undantekningar fra
meginreglunni um virka samkeppni { vidskiptum. Pad sama hljoti ad gilda um
samninga sem eru gerdir a grundvelli heimildarakvaeda buvorulaga. Ad mati FA
fer umraddur samningur, pa fyrst og fremst 12. og 13. gr. hans, i baga vid
markmid og einstok akvaedi samkeppnislaga.

[ 12. gr. umraedds samnings er pad sérstaklega heimilad ad afurdastddvar geti
verdlagt mjolk til framleidenda og dkvardad heildséluverd & mjolkurafurdum.
Afdrattarlaust bann vid verdsamradi fyrirteekja og samstilltum adgerdum er ad
finna i 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem og 53. gr. EES samningsins sbr.
l6g nr. 2/1993. ba er { 12. gr. samkeppnislaga lagt bann vid pvi ad samtok
fyrirtekja akvedi samkeppnishomlur eda hvetji til hindrana. Akveedi
samningsins er hvad petta vardar beinlinis { andstodu vid dkvaedi settra laga. Pad



FELAG wmmw ATVINNUREKENDA
-

er ekki a valdi radherra ad afnema eda undanpiggja adila fra akveedum laga. Sér {
lagi ekki ad heimila brot sem ad 68rum kosti vaeru refsiverd.

Samkvaemt 13. gr. samningsins er tekid fram ad islenska rikid semji vid
einkaadila um ad leggja skatta 4 adra einkaadila sem eru i samkeppni vid pann
fyrrnefnda. Ad mati FA felur dkveedid i sér skyrar samkeppnishomlur sem eru til
pess fallnar ad raska samkeppni. Engin heimild er { bivorulégum til pess ad
semja med pessum haetti.

Yfirmadur samkeppnismala hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) deildi peirri afstodu
a opnum fundi Samkeppniseftirlitsins bann 18. febrtar, ad dakvednar
mjélkurvorur vaeru innan samkeppnisréttarakvaeda EES-samningsins, par med
talid banni vid samradi. Atla meetti ad pessi yfirlysing hefdi haft i for med sér
itarlega skodun & pessum malaflokki innan vidkomandi raduneyta. Degi sidar,
bann 19. febrtar, var hins vegar skrifad undir nyjan bivérusamning par sem
verdsamrad og undanbaga mjoélkuridnadarins fra samkeppnislogum er fest i
sessi.

FA benti 4 pad { mars, fljétlega eftir undirritun samninganna, ad petta geeti pytt
ao islenska rikid yroi skadabdtaskylt, yroi nidurstada ESA s ad verdsamrad um
bessar vorur veri 6logmeaett. Vid gerd frumvarpsins virdist hafa verid reynt ad
setja undir pann leka { 8. grein og 41. grein pess med pvi ad undanskilja fra
verdsamradinu peer vorur sem falla undir gildissvid EES-samningsins. Ekki hefur
tekist betur til vid ad skyra petta { greinargerd frumvarpsins en svo ad par er 6llu
sniid a haus. Par stendur: ,Buvérur samkveemt buvorulégum falla undir
gildissvid EES- samningsins og um peer gilda pvi samkeppnisreglur samningsins.
Buvérur sem falla undir békun 3 vid EES-samninginn falla ekki undir gildissvid
samningsins og pvi gilda samkeppnisreglur EES-samningsins ekki um beer
vorur.“ Pessu er einmitt 6fugt farid.

Tollverndin faerd til 1995 - fa neytendur lika leidréttingu?

Pa er i 13. grein samningsins um starfsskilyrdi nautgriparaktar kvedido a um ad
sjavarutvegs- og landbinadarradherra muni beita sér fyrir pvi ad breyta
magntollum 4 mjélkur- og undanrennudufti og ostum ,til sama raunverds og gilti
fjanf 1995.

Mjélkur- og undanrennuduft er medal annars notad til ostaframleidslu,
selgaetisframleidslu og { ymsum 6drum matveelaidnadi. Eini framleidandi pess
hér a landi er Mjélkursamsalan. Timapunkturinn 1995 er valinn vegna pess ad pa
tok samningur Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO), 6dru nafni GATT-
samningurinn, gildi 4 [slandi. Fram ad pvi hafdi einfaldlega verid bannad ad flytja
inn ymsar btvorur en med gildistoku samningsins var pad ekki lengur heimilt. |
stad innflutningsbannsins komu bvi ofurtollar, négu hair til ad engum manni
dytti { hug ad reyna ad flytja inn viokomandi bavérur. Jafnframt voru f
samningnum akvaedi um ad stjornvold yrou ad leyfa innflutning 4 takmérkudu
magni af bluvérum & laegri tollum, svokallada tollkvéta, svo ad islenskur
landbunadur fengi einhverja samkeppni.
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Ofurtollunum er alla jafna skipt i 30% verdtoll, sem leggst ofan &
innflutningsverd vorunnar, og svo magntoll, fasta krénutdélu a kilé. Vegna
mikillar ryrnunar islensku krénunnar fra 1995 og tilheyrandi verdbdlgu hafa
magntollarnir ryrnad ad raungildi. Hagsmunaadilar { landbinadi hafa nu
ahyggjur af ad med aframhaldandi ryrnun krénunnar geeti einn daginn farid ad
borga sig ad flytja inn vorur og greida almennu tollana. Pessi akvaedi
blivérusamningsins eiga ad stoppa i gatid sem menn Ottast ad geeti komid |
tollmuirana.

Pessi grein buvorusamninganna og samsvarandi dkvaedi i frumvarpinu munu
bitna 4 hagsmunum fyrirteekja og neytenda i landinu. Skodum fyrst tollana a
ostum. Mest af ostainnflutningi undanfarin ar hefur farid fram a tollkvétum a
laegri eda engum tollum, samkvaemt samningum vid WTO eda Evrépusambandid.
Stjérnvold hafa kosid ad uthluta pessum kvétum med uppbodi. Verd kvétanna
hefur farid sifellt haekkandi undanfarin ar. Med pvi ad almennur tollur & osti
haekkar, myndast hvati fyrir innflytjendur ad bj6da enn haerra i tollkvotana. Pessi
adgerd leidir pvi 4n vafa til verdhaekkana 4 innfluttum osti. [ skjéli pess geta
innlendir framleidendur haldid verdinu & sinni voru heerra en ella.

Hvad vardar innflutning & mjoélkur- og undanrennudufti bitnar tollahakkunin
fyrst og fremst 4 innlendum matvzaelaframleidslufyrirtaekjum, sem eiga ekki pann
kost ad kaupa adfong 4 alpjédlegum markadi eins og keppinautar peirra { 6drum
rikjum eiga oft kost &, heldur er peim ytt enn raekilegar i fang eina innlenda
framleidandans, sem selur framleidslu sina miklu harra verdi en fengist a
heimsmarkadi. Afleidingin er s sama; heerra verd 4 afurdum pessara fyrirtaekja.
[ hépi peirra eru til demis fyrirtaki sem framleida osta i samkeppni vid
Mjolkursamséluna og ahrifin eru pa pau ad MS getur einnig haldid sinu verdi
harra en ella.

FA hefur leyft sér ad spyrja hvort neytendur fai lika leidréttingu, fyrst verid er ad
mida vid gildistoku WTO-samningsins hér a landi. Samkvamt samningnum var
leyft ad flytja inn allt ad 5% innanlandsneyslu & ymsum buvérum og var pa
midad vid neysluna eins og huin var & arunum 1986-1988. betta neysluvidmid
hefur ekkert breyst fra pvi WTO-samningurinn ték gildi - pad er enn leyft ad
flytja inn 5% neyslunnar eins og hun var a pessu timabili. Ef & ad uppreikna
tollverndina fyrir innlenda framleidendur mjoélkurvara, er pa ekki sanngjarnt ad
uppreikna lfka innflutningsheimildirnar { pagu neytenda? Pad myndi til deemis
pyda ad leyfa yroi innflutning a taeplega 300 tonnum af ostum a laegri tollum,
midad vid niverandi innanlandsneyslu, i stad rumlega 100 tonna, sem eru midud
vid neysluna fyrir naerri 30 arum. A eftirfarandi téflu ma sja hvernig tollkvotar
hefdu purft ad breytast midad vid neysluna @ arunum 2011-2013, hefdu peir att
a0 halda { vid innanlandsneyslu.
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WTO tollkvétar midad vid neyslu & drunum 1986-1988 0g 2011-2013%

_Vorufiokkar  VBrulidir _Medalneysla 1986-1988 Niverandi tollkvéti Medalneysla 2011-2013* Tollkvétiidag
Nautgripakjst 0201, 0202 Tonn 3% al neyslu 5% af neyslu Tonn 3% af neyslu 5% af neysiu
02086, 0210 1897 51 95 4304 ra] 215
Svinakjbt 0203, 0206 1282 k. &4 6102 183 305
0209, 0210 — -
Kindakjt 0204, 0206 6893 207 345
0210 6424 9 32
1502, 1602 A 52 8
_Alituglakjét 0207 0210 1184 ¥ 59 8.245 247 412
Hrossakjot 02 alls 298 g 5] 589 18
15-23 alls 299 9 15
Egg 0407, 0408 2051 62 103 2693 8 88
_Smiér 0405 1060 k") 53 L1756 53 88
Ostur 0406 2350 Tl T8 5723 m 286
1905 138 4 7

Raoherra i orétti - hyggst Alpingi setja afturvirk log?

A0 mati Félags atvinnurekenda fér landbtinadarradherra langt at fyrir umbod
sitt og heimildir { 16gum er hann undirritadi bivérusamningana. A pad
sérstaklega vid um samninginn um starfsskilyrdi nautgriparaektar.

s

I samningnum er visad til pess ad hann sé gerdur a grundvelli 30. greinar
nugildandi buvorulaga nr. 99/1993. Akvaedi 30. gr. er eftirfarandi:

Bl 30. gr. Til pess ad hafa stjérn 4 framleidslu bivara pannig ad hun verdi { samreemi vid tilgang laga
pessara er [rd0herra]:"

a. rétt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjérnarinnar vid [Bandasamtok [slands]” um magn
mjélkur- og saudfjdrafurda sem framleidendum verdur dbyrgst fullt verd fyrir 4 samningstimanum skv.
8. gr. Samningarnir skulu gerdir fyrir 1. 4gust dr hvert og gilda naesta verdlagsdr. Heimilt er ad semja til
lengri tima f einu og ad binda samninga vid einstakar bivorur. A sama hatt er [rddherra]” heimilt i stad
ofannefndra samninga ad semja um beinar greidslur rikissjéds til framleidenda mjdlkur- og
saudfjarafurda 4 16gbylum. [leturbreyt. OPS]

b. heimilt ad dkveda skiptingu framleidslu einstakra bivara, par med taldra peirra sem um er samid
skv. a-1id, eftir hérudum. Skal su skipting midud vid félagssvaedi binadarsambandanna en rddherra er pé
heimilt ad dkveda adra svadaskiptingu ad fengnu sampykki [Bzndasamtaka [slands]¥ og vidkomandi
bunadarsambanda.

Heimilt er ad skipta framleidslu innan hvers sveedis eda fela stjérn vidkomandi binadarsambands eda
samtaka framleidenda, sem vidurkennd eru skv. 2. mgr. 4. gr., ad skipta framleidslunni milli einstakra
framleidenda samkvamt reglugerd er rddherra setur.

c.—d....”

Akveedi a-lidar 30. gr. malir fyrir um radherra sé annars vegar rétt ad gera
samning vid Baendasamték [slands um magn mjélkur- og saudfjarafurda sem
framleidendum verdur &byrgst fullt verd fyrir en sa samningur skal gerdur fyrir
1. 4guast ar hvert og gilda naesta verdlagsar. Fram kemur { dkvaedinu ad heimilt sé
ad semja til lengri tima { einu og ad binda samninginn vid einstaka tegundir af
bivorum. Hins vegar ma radherra, i stad nefndra samninga semja um beinar
greidslur rikisj6ds til framleidenda mjoélkur- og saudfjarafurda & logbylum. Af
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skyru ordalagi a-lidar akvaedisins er ljost ad hér getur radherra pvi valid um adra
adferd af tveimur en ekki badar.

Jafnframt er radherra, samkvemt b. lid 30. gr. bavorulaga heimilt ad akveda
skiptingu framleidslu einstaka bitivara. Heimilt er ad skipta framleidslu innan
hvers sveaedis eda fela stjorn vidkomandi bunadarsambands eda samtaka
framleidenda, sem vidurkennd eru skv. 2. mgr. 4. gr., ad skipta framleidslunni
milli einstakra framleidenda samkvamt reglugerd er radherra setur.

Ljost er ad heimildardkveedid veitir radherra afmarkadar heimildir til
samningsgerdar um tiltekin atridi sem eru teemandi talin i heimildarakvaedinu.
A0 sama skapi er ljdst ad umraeddur samningur saekir stod sina til nagildandi
buvoérulaga og parf ad samraemast dkvaedum beirra laga. A0 mati FA getur
umraddur samningur ekki sott frekari stod til sidar tilkominna breytinga a
logunum eins og paer sem lagdar eru til f 12. grein frumvarpsins en akvaedio er
eftirfarandi:

12. gr.

30. gr. laganna ordast svo:

Til pess ad vinna ad markmidum stjérnvalda 4 hverjum tima um framleidslu bivara er rddherra:

a. heimilt ad leita eftir samningum fyrir hénd rikisstjérnarinnar vid Bendasamtsk [slands um
framleidsluskilyrdi, studning og stjorn 4 magni buvara. Heimilt er ad semja til lengri tima { einu og ad
binda samninga vid einstakar biivorur. Radherra er heimilt i stad fyrrgreindra samninga ad semja um
beinar greidslur rikissjéds til framleidenda nautgripa- og saudfjdrafurda 4 16gbylum og framleidenda
gardyrkjuafurda 4 gardyrkjubylum,

b. heimilt ad dkveda mismunandi studningsgreidslur eftir landsvaedum med tilliti til
byggdasjénarmida og mikilvagis einstakra biigreina 4 hverjum stad.

Heimilt er a0 mela fyrir um endurskodun samnings skv. 1. mgr. 4 samningstimanum bar sem metin
eru dhrif og préun samkvamt samningi og teknar upp samningavidradur ad nyju teljist pess porf.

Peir framlei@endur einir f4 greidslur { samrami vid samning samkvamt pessari grein sem stunda
landbuinad 4 16gbyli eda gardyrkjubyli, eru med virdisaukaskattsnimer og starfsemi sem fellur undir
atvinnugreinantmer 01 og 02 { atvinnuvegaflokkun Hagstofu [slands, sbr. ISAT2008, b6 ekki starfsemi {
undirflokkum 01.61,01.62,01.63,01.64,01.70 og 02.40.

A hverju 16gbyli eda gardyrkjubyli skal adeins einn framleidandi vera skrddur handhafi greidsina. b6
er einstaklingum 1 hjiskap eda Svigdri sambiid 4 hverju l6gbyli heimilt ad skrd tvo framleidendur sem
handhafa greidsina. Pegar um fleiri sjélfstzda rekstraradila er ad reda med adskilinn birekstur getur
hver og einn beirra verid handhafi greidslna.

Fyrirvarar samningsins sjalfs, pa fyrst og fremst 16.4 gr. hans, breyta engu hér
um gagnvart meginreglu islensks réttar um bann vid afturvirkni laga.
Valdheimildir radherra radast af gildandi 16gum og verdur ekki, svo logmaett sé,
skotid lagalegum grundvelli undir hattsemi radherra med pvi ad setja afturvirk
log.

Lj6st méa vera af efni samningsins ad radherra samdi um fj6lmorg atridi sem falla
utan heimildar hans samkvamt 30. gr. buvorulaga.

Samkvaemt ordskyringum i 2. gr. bivorulaga er greidslumark logbylis tiltekid
magn mjoélkur meelt { litrum sem akvedid er fyrir hvert l6gbyli og veitir rétt til
beingreidslu ur rikissjodi. Radherra er samkvaemt 30. gr. bavoérulaga heimilt ad
semja um ad abyrgjast gagnvart framleidendum ad fullt verd komi fyrir akvedio
magn af mjélkurafurdum. [ a-1id 30. gr. biivérulaga er visad til 8. gr. laganna. Fullt
verd i skilningi a-lidar 30. gr. laganna er pad verd sem skal dkvedid eins og fyrir
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er meelt i 8. gr. laganna nema annad sé tekid fram { samningi milli radherra og
Baendasamtaka Islands.

[ stad pess ad fara ad pessum heimildum sinum gerir radherra hins vegar
samning sem meelir fyrir um ad heildargreidslumark skuli dkvedid fyrir arin
2017-2020 med sama heatti og fyrir arid 2016. Heimildardkvadid meelti hins
vegar adeins fyrir um ad heimilt veeri ad abyrgjast tiltekid magn en ekki ad semja
um reikningsadferd a pvi magni.

[ 5 til 10. gr. samningsins er samid um beingreidslur vegna
nautakjotsframleidslu. Heimild 30. gr. bavérulaga naer hins vegar adeins til
mjolkurafurda og saudfjarafurda. Pa er pad skyrt i akvaedinu ad velja verdur a
milli samnings sem abyrgist tiltekid fullt verd eda samnings sem meelir fyrir um
beingreidslur. Pa er hvergi ad finna heimild til ad semja um verduppfearslu eins
og pa sem fram kemur { 12. gr. samningsins.

Alvarlegast af framangreindu er hins vegar ad mati Félags atvinnurekenda 13. gr.
samningsins par sem islenska rikid semur vid einkaadila um ad leggja skatta a
adra einkaadila sem eru i samkeppni vid pann fyrrnefnda. Par med semur
radherra um ad beita sér fyrir pvi ad skerda og skada hagsmuni eins einkaadila i
samkeppni hans vid annan. Engin heimild er fyrir pvi ad semja med pessum
haetti. PA er ljost ad skattlagningarvaldid liggur ekki hja radherra og er ekki a
valdsvidi hans ad beita sér fyrir peirri mismunun sem parna er 16g0 til.

Ljost er ad engar heimildir til gerdar pessa 10 dra samnings getur verid a0 finna i
X. kafla buvorulaga sem gildir bara Gt ario 2016. Ad lokum er 4 pad bent ad
umraddur samningur er til 10 4ra. Er par um ad raeda tiféldun & beirri
meginreglu um eins ars samning sem meelt er fyrir um { 30. gr. bavorulaga.
Heimild radherra til ad gera lengri samning en til 1 ars verdur ad skyra med peim
haetti ad henni séu akvednar skordur settar, ad hin sé ekki 6takmorkud. Verdur
ad mati FA ad skyra dkvedid med peim heetti ad pad standi i vegi fyrir svo
longum samningi. P4 er leitad eftir umreeddum samningum fyrir hond
rikisstjornarinnar en sé samningurinn til naestu 10 dra er ljést ad hann bindur
mogulega margar rikisstjornir. Ad mati félagsins raska akvaedi um endurskodun
umradds samnings, sem utlistud eru i 14. gr. hans, ekki framangreindum
skilningi. Helgast petta af peirri astaeedu ad dkvaedi um endurskodun hafa i edli
sinu ekki ahrif a skuldbindingargildi samningsins nema badir adilar sampykki
breytingarnar.

FA visar ennfremur til sjonarmida um réttmaetar vaentingar og réttaroryggi.
Almenningur, sem og adrir adilar sem hafa hagsmuna ad geeta af umreeddum
samningi, eiga ad geta treyst pvi ad fylgt sé akvadum buvorulaga viod
samningsgerd sem vardar svo rika hagsmuni og hefur i for med sér ipyngjandi
ahrif. Akvaedi 30. gr. a. buvérulaga meelir fyrir um heimild radherra til pess ad
semja til lengri tima en til eins ars og med dkvadinu er markadur rammi um
samningsgerd a grundvelli akvaedisins. Slikur rammi byggir & sjbnarmidum um
fyrirsjaanleika vardandi efni peirra samninga sem heimilt er ad gera a grundvelli
akvaedisins. A0 mati Félags atvinnurekenda & ad beita pessari heimild af varferni
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og standa almannahagsmunir og vaentingar adila, sem hafa hagsmuna ad geeta af
umraeddum samningi, pvi { vegi ad vidurkennd sé heimild radherra til ad semja
til 10 ara. Slikur gildistimi er fordemalaus og med 6llu o6fyrirsjaanlegur med
hlidsjon af texta dkveedisins.

Ad mati FA er pad stérvarasamt fordeemi ef Alpingi aetlar ad leggja blessun sina
yfir ad radherrar geri samninga sem beir hafa enga lagaheimild til og saki
heimildina til Alpingis eftir 4. Pessi rddagerd er { andst6du vido akveedi 2. gr.
stjornarskrar um priskiptingu valds sem og bingradisreglu islenskrar
stjornskipunar enda er pad loggjafinn sem kvedur & um valdheimildir rdadherra
en ekki hann sjalfur.

Glotuo tekifaeri
A heildina litid telur FA ad med gerd peirra bivérusamninga sem nu liggja fyrir
hafi mikilvaeg taekifeeri farid forgoroum.

* Kostnadur skattgreidenda af studningi vid landbinad laekkar ekkert; vio
blasir ad & naestu tiu arum verdi 130-140 milljoréum kréna 4 nuvirdi
varid til ad styrkja atvinnurekendur { einni grein.

e Tekiferinu til ad faera studninginn ad sterstum hluta yfir { minna
markadstruflandi form, eins og gert hefur wverid i flestum
nagrannaléndum okkar, hefur verid sélundad.

* Menn hafa somuleidis kastad fra sér teekiferi til ad draga ur 6beinum
studningi neytenda vid landbunadinn { formi tollverndar og auka pannig
samkeppni vid innlenda framleidslu og hvata til hagraedingar,
vorupréunar og nysképunar.

e Tekifeerid til ad lata somu 16g og reglur gilda um starfsemi fyrirtaekja i
mjélkurframleidslu og 6drum greinum var 1atid fara forgéroum. Pad pydir
a0 pad sem er glepsamlegt i 60rum geirum er leyfilegt 4
mjélkurmarkadnum.

e Sidast en ekki sist misstu stjéornvold af teekifaeri til ad fa fulltraa fleiri
hagsmuna ad bordinu og skapa pannig vidtakari satt um landbunadinn.
Nu blasir vid ad um pessi drjugu utgjold rikissj6ds verdur enginn fridur
naestu tiu arin.

begar vid baetist ad landbiinadarradherra for groflega ut fyrir paer valdheimildir
sem loggjafinn fékk honum med buvorulégum er ekki annad ad gera en ad hvetja
Alpingi til ad hafna alfarid pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar. Félagio
askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum og sjénarmidum & framfeeri og
lysir sig ennfremur reidubiid ad funda frekar um malid, 6ski pingid eftir pvi.

Virdingarfyllst,

-

Ol&fur Stephensen, framkvamdastjori FA
Fylgiskjal: Minnisblad um buivérusamning, dags. 8. jantar 2016.
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Minnisblad um buvérusamning

Fulltrdar frd Alpydusambandi islands, Neytendasamtékunum, Vidskiptaradi islands,
Samtékum verslunar og pjonustu, Félagi atvinnurekenda, Samtokum skattgreidenda,
Félagi eldri borgara i Reykjavik og nagrenni auk fleiri hafa ad undanférnu raett
vantanlegan buvérusamning.

Pad er mat framangreindra adila ad nyr blavorusamningur sé stort mal sem hafi ahrif
a fleiri adila en pa sem ad samningunum koma med beinum haetti. bvi er 6skad eftir
ad fulltraar baenda, stjérnvalda og hopsins leiti sameiginlegra leida til ad breyta
nuverandi studningskerfi vid landbinad med eftirfarandi markmid ad leidarljosi:

1. Laekka matvaelaverd til neytenda.
2. Tryggja rekstargrunn landbunadar sem atvinnugreinar.
3. Advid gerd nys buvérusamnings verdi horft til tillagna Samradsvettvangs um

aukna hagsald baer fela m.a. i sér eftirfarandi:

a. Nidurgreidslur fzerist fra sértaekum bugreinastudningi i att ad almennari

jardraektarstudningi.

Jardraektarstudningur verdur ny undirstada

1. Rikid skiptir sér ekki af pvi hvad baendur framleida, en hvetur til
raktunar lands.

2. Studningurinn rennur i upphafi til naverandi beingreidsluhafa

i. Sértaekur studningur vid einstakar greinar minnkar.

1. Sérstok studningskerfi verda afram til fyrir lambakjot, ull, nautakjét og
granmeti, en i smaerri mynd.

Studningur vid adra paetti eykst.

1. Stéraukinn fjarfestingarstudningur eykur nysképun og nylidun.

2. Studningur vid lifrna raektun eykst.

b. Studlad verdi ad aukinni samkeppni @ buvérumarkadi.

Laekka almenna tolla @ landbanadarvérum um 50%.

1. Innfluttar vorur skapa aukid samkeppnislegt adhald gagnvart innlendri
framleidslu.

2. Studlar ad samkeppnishafari landbunadi og laekkandi verdi til
neytenda.

Afnema tolla a alifuglum og svinakjoti.

1. Verd a alifuglum og svinakjoti laekkar um 20-50%, neytendum til
hagshéta.

2. Framleidni viokomandi matvaelagreina mun purfa ad aukast verulega til
ad vera samkeppnishzef.

Afnema tolla @ 60rum vérum sem ekki keppa vid innlenda framleidslu.

1. At.d. vid um andakj6t, dadyr og parmesanost.

2. Skapar aukinn hvata til framleidniaukningar vegna stadkveemdarahrifa
gagnvart innlendum landbuanadarvérum.



