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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um smasoélu afengis. (13. mal)

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a légum um verzlun med afengi og
tébak, l6gum um aukatekjur rikissj6ds, afengislégum og logum um gjald a afengi
og tobaki, med sidari breytingum, & pingskjali 13.

Frumvarpid er nua lagt fram 060ru sinni { litid0 breyttri mynd, en Félag
atvinnurekenda skiladi einnig umsdgn um malid & sidasta pingi. Peer litlu
breytingar sem gerdar hafa verid a4 frumvarpinu valda vonbrigdum. Vel
rokstuddar og malefnalegar dabendingar FA og fleiri hagsmunasamtaka fyrirtaekja
eru ad engu hafdar.

Félag atvinnurekenda stydur markads- og verzlunarfrelsi & 6llum moérkudum,
lika afengismarkadnum. Hins vegar getur félagio med ekki med nokkru méti lyst
yfir studningi vid pad meingallada frumvarp sem hér er til umfjoéllunar. Med
sampykkt frumvarpsins yrdi umhverfi vidskipta med afengi afram mjog
oheilbrigt, i fyrsta lagi vegna bess ad flutningsmenn pess virdast ekki skilja ad
Ollu leyti naverandi lagaumhverfi, { 60ru lagi vegna pess ad ekki er gert rao fyrir
a0 ganga alla leid { ad aflétta homlum a sélu og markadssetningu afengis og i
pridja lagi vegna pess ad ad sumu leyti eru settar a nyjar hémlur med
frumvarpinu. Petta gengur pvert 4 pau rok flutningsmanna ad afengi sé almenn
neyzluvara.

Oheett er ad fullyrda ad yrdi frumvarpid ad 16gum myndi pad ad parflausu hafa
mjog neikvaed ahrif 4 rekstrarumhverfi fyrirtaekja sem stunda heildsélu 4 afengi.

L. Innheimta afengisgjalds

Pad vekur mikla furdu ad afram skuli st rangfersla vera i greinargerd
frumvarpsins ad pad sé smasalan sem stendur skil & afengisgjaldi til rikissjods.
Fyrir vikid er ekki i frumvarpinu nein tillaga um ad breyta pvi fyrirkomulagi.
Petta atridi var margleidrétt og raett ytarlega 4 fundum FA med fyrsta
flutningsmanni frumvarpsins og med tveimur pingnefndum. bvi er illskiljanlegt
a0 petta atridi standi 6breytt { frumvarpinu.

Svo pad sé alveg skyrt: Samkvaemt niverandi 16ggjof eru pad framleidendur og
innflytiendur afengis sem standa skil a afengisgjaldinu i rikissj6d.
Uppgjorstimabil afengisgjalds er nd einn manudur en var til sidustu aramoéta
tveer vikur.

Petta er engan veginn léttvaegt atridi. [ fyrri umségn FA var bent & ad yroi
heildsolum og/eda framleidendum gert ad standa skil & afengisgjaldinu
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halfsmanadarlega vid afhendingu voérunnar en beir pyrftu sidan ad veita
smasoluverzlunum gjaldfrest upp a allt ad tvo manudi, eins og algengt er i
samskiptum birgja og smasodluverzlunar, hefdi pad gifurlega neikvaed ahrif a
sj6dstreymi og rekstrarheefi, ekki sizt smeerri fyrirtaekja. Afengisgjaldid getur
numid vel yfir 80% af verdi vorunnar. Jafnframt eykur pad adhzettu heildsala, fari
svo ad smasoéluverzlanir fari i prot.

Pad magnar enn upp pennan stora agalla a frumvarpinu ad um dramot téku gildi
breytingar & skattlagningu afengis, par sem pad var fert Gr efra prepi
virdisaukaskatts i pad laegra, en afengisgjaldid haekkadi 4 moti um um pad bil
fimmtung. Pad pydir ad adfengisgjaldid verdur enn harra hlutfall af heildséluverai
vorunnar en adur. Afengisgjald 4 sterku og styrktu 4fengi er nii ordid pad hasta
Evrépu. Pa er uppgjorstimi afengisgjaldsins helmingi styttri en & virdisaukaskatti
og skilyrdi um innheimtu hardari. Ahrif 4 sj6dstreymi og rekstrardhattu yrou
enn meiri vegna pessarar breytingar.

bratt fyrir ad samfara bessari breytingu & skattlagningu d&fengis hafi
uppgjorstimabil  afengisgjaldsins verid lengt { einn manud eru
sjodstreymisahrifin af henni neikvaed, enda hetti Afengis- og tébaksverzlun
rikisins samstundis ad greida birgjum sinum halfsmanadarlega og borgar nu pess
i stad manadarlega.

Pad er pvi afar mikilvaegt ad verdi gerd breyting 4 smdsolufyrirkomulagi afengis
fylgi st breyting ad smaésalan standi skil 4 &fengisgjaldinu. [ greinargerd
frumvarpsins er réttilega bent 4 ad ekkert bendir til ad smasolunni sé ekki
treystandi til ad innheimta pessi gjold eins og énnur og skila til rikissjods.

11. Aframhaldandi bann vié 4fengisauglysingum

Eftir ad FA atti fund med allsherjar- og menntamalanefnd sendi félagio ad beidni
formanns nefndarinnar ytarlega dtlistun a pvi hvernig leyfa meetti
afengisauglysingar med skyrum skilyrdum og setningu sidareglna, sem
innflytjendur og framleidendur afengis myndu skuldbinda sig til ad fylgja. Pad
veldur verulegum vonbrigdum ad ekkert skuli hafa verid gert med pessar
abendingar og upplysingar FA. Pvert & moti kom fram i nefndaraliti formannsins
og annarra { 1. minni hluta nefndarinnar um fyrra frumvarp ad ,skoda verdi
fyrirkomulag ntiverandi auglysingabanns heildreent med skyrara regluverki og
raunheefari drraedum til ad bregdast vid brotum & gildandi auglysingabanni.” {
peim breytingartillogum 1. minnihluta sem sidan hafa verid feerdar inn { uppfeaert
frumvarp felast skyrari dkvaedi um refsingar vid pvi ad auglysa afengi.

Af pessu tilefni er astaeda til ad rifja upp rok FA gegn niverandi auglysingabanni:

a) Auglysingabannid heldur ekki. Farid er framhja pvi med margvislegum
haetti. Auglysingar um erlendar afengistegundir eru { erlendum timaritum
og blédum, & vefsidum og i sjénvarpi. Méguleikar innlendra framleidenda
a4 ad kynna voru sina eru a sama tima mjog takmarkadir. Pad raskar
jafnraedi og samkeppni.

b) Flutningsmenn frumvarpsins ganga Ut fra pvi ad dafengi sé almenn
neyzluvara. Ef svo er, er ekki asteeda til ad takmarka adgengi ad pvi med
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einkarétti rikisins 4 smasolu og heldur engin astaeda til ad banna ad pad sé
auglyst og kynnt fyrir neytendum. I nagrannaléndunum pekkist ekki pad
fyrirkomulag ad smasala afengis sé frjals en dfengisauglysingar bannadar.
Hins vegar leyfa ymis riki med afengiseinkasélu afengisauglysingar,
naertakt er deemid af Svipjéo.

c) Vegna pess ad i islenzkri 16ggjof er gengid 1t fra pvi ad afengisauglysingar
séu bannadar eru engar reglur um hvernig peer skuli Gr gardi gerdar, ad
hverjum paer megi beinast, 4 hvada timum og i hvada midlum megi birta
pbar o.s.frv. Félag atvinnurekenda hefur lagt til ad afengisauglysingar
verdi leyfdar med skyrum takmdrkunum. Um leid myndu innflytjendur og
framleidendur afengis undirgangast ytarlegar sidareglur um 4byrga
markadssetningu, med sidanefnd & vegum Félags atvinnurekenda sem
hefdi skyrar valdheimildir, medal annars sektir, til ad taka &4 brotum 4
reglunum.

d) Med frumvarpinu er lagt til ad fera smasolu afengis dr
einokunarumhverfi i fakeppnisumhverfi matvorumarkadarins. Gera ma
rad fyrir ad fair stérir adilar 4 matvéorumarkadnum muni rdda miklu um
hvada vorur seljast. Vegna auglysingabannsins nytu framleidendur og
innflytjendur ekki lengur pess jafnraedis sem ATVR hefur verid skyldad til
ad vidhafa gagnvart birgjum, en aettu hins vegar enga moguleika 4 ad
kynna vorur sinar sjélfsteett fyrir neytendum. betta keemi sérstaklega hart
nidur 4 smeerri framleidendum, sem reyna ad koma nyrri voru 4 markad.
Petta atridi myndi vega &4 moti meintum jakvaedum ahrifum frumvarpsins
a hagsmuni smeerri brugghusa 4 landsbyggdinni.

e) Hagar, sem eru starsta smasdluverzlanakedja landsins og i
markadsradandi st6du, hafa bodad beinan innflutning 4 eigin
afengisvorumerkjum. Atla ma ad adrar stérar smasdlukedjur hafi svipud
aform. Eigin innflutningur stéru verzlanakedjanna yrdi pa aberandi f{
afengishillum stérmarkadanna. Petta er stada sem er kunnugleg fyrir
heildsala { matvéru og annarri dagvoru. Stéri munurinn er sa ad
innflytjendur slikrar voru geta vakid athygli a eigin vorumerkjum og ytt
undir ahuga neytenda med auglysingum. Gangi frumvarpid fram débreytt
munu afengisheildsalar hins vegar ekki eiga neinn slikan kost. Ad
6breyttum dkvaedum frumvarpsins myndi pvi enn halla & heildsolustigid
gagnvart smasoélustiginu.

f) Med bvi ad afengi verdi selt i almennum verzlunum kemur pad oftar og
vidar fyrir sjénir almennings en nu. [ dtstillingum og kynningum {
verzlunum felst bein og 6bein auglysing, sem enn og aftur verdur 4
forreedi smdséluverzlananna. Ekkert veri O&edlilegt vid pad ef
framleidendum og innflytjendum afengis veeri jafnframt frjalst ad auglysa
voru sina.

III. Mismunun gagnvart sterku afengi

FA fagnar pvi ad nd er ordid skyrara i frumvarpinu ad gert sé rad fyrir
sérverzlunum med afengi. Sérverzlanirnar eiga jafnframt samkvaemt dkvaedum
frumvarpsins ad verda undanpegnar pvi skilyrdi ad afengi yfir 22% ad styrkleika
skuli geymt a bak vid bidarbord eda i sérrymi, adskilid fra 6dru afengi.
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FA bendir p6 afram & ad pessi mismunandi medhondlun a sterku og léttu afengi
er omalefnaleg og ekkert rokstudd i greinargerd frumvarpsins. Margvislegar
rannsoknir syna ad ekki er sidur haetta 4 misnotkun léttvins og bjors en sterks
afengis. Um leid eru sterkir drykkir ekkert s{dur almenn neyzluvara { skilningi
frumvarpsins en léttvin og bjér. Fyrir neytandann pydir petta akvaedi
frumvarpsins pvi skref aftur 4 bak.

Samkvamt arsskyrslu ATVR fyrir 4rid 2014 er sala sterks afengis adeins 3,85%
af heildarlitrasodlu fyrirtaekisins. Ad gera verzlunum ad radast i dyrar radstafanir
vegna voru sem er svo lagt hlutfall sélunnar myndi gera bidum a landsbyggdinni
og smeerri verzlunum almennt sérstaklega erfitt fyrir.

A0 fela sterka afengid { verzlunum kemur ekki sizt nidur 48 hagsmunum innlendra
framleidenda, enda er mikil gerjun i framleidslu sterkra drykkja hér a landi.
Fyrsta skrefid hja smeerri framleidendum er oftast ad koma voru sinni a
innanlandsmarkad 4dur en farid er ad horfa til utflutnings. I samhengi vid
auglysingabann a afengi er peim augljoslega gert erfidara fyrir med pvi ad hindra
ad vorur peirra séu adgengilegar { hillum verzlana, gangi pad eftir ad afengi verdi
selt f almennri smasolu.

IV. Gildistaka

Su breyting sem 16gd er til med frumvarpinu er pad veigamikil ad haepid er ad
etla ad lata hana taka gildi strax { haust. Neer veeri ad 16gin tekju gildi um
aramot.

Ad lokum

FA itrekar studning sinn vid afndm 4 hémlum 4 vidskiptafrelsi, & hvada markadi
sem er. Félagio telur sig hafa lagt fram rokstuddar og malefnalegar tillogur um
hvernig megi skoda petta mal heildsteett, tryggja sem frjalsast vidskiptaumhverfi
solu og markadssetningar afengis og baeta ur stérum og augljésum gollum a
frumvarpinu. Félagid getur ekki meaelt med pvi ad frumvarpid verdi ad logum
Obreytt; pad myndi ad parflausu skada hagsmuni fjolda fyrirtekja { framleidslu
og innflutningi afengis. Félagid itrekar tillogu sina um heildarendurskodun
afengisloggjafarinnar hvad vardar rikiseinokunina, auglysingabannid,
skattpininguna, aldursmérk vidskiptavina og adrar peer homlur sem lagdar eru a
pessa atvinnugrein umfram adrar.

FA &skilur sér rétt til ad koma 4 framferi vid pingnefndina frekari
athugasemdum og upplysingum. P4 er félagid reidubid ad funda um malid.

Virdingarfyllst,
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