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101 Reykjavik

Reykjavik, 9. né6vember 2022
Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um lyfjalég, 353. mal.

Lyfjahépur og lyfsalahépur Félags atvinnurekenda (hér eftir ,hoparnir) visa til umsagnarbeioni
velferdarnefndar um ofangreint mal, dags. 26. oktober sl. Hoparnir skila sameiginlegri umsogn.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med pvi sé lagt til ad afnema skilyrdi lyfjalaga nr. 100/2020
um ad undanpagu til sélu a tilteknum lausasoélulyfjum { almennum verslunum megi adeins veita par sem
ekki er starfraekt lyfjabid eda lyfjattibt. I greinargerdinni kemur fram ad Lyfjastofnun hafi skilgreint ad
til pess ad heimilt sé ad selja tiltekin lausasolulyf { almennri verslun purfi ad vera a.m.k. 20 kilémetrar {
naesta apotek eda lyfjadtibu. Pa hafi lyfjastofnun skilgreint almenna verslun sem allar adrar verslanir en
beer sem selja lyf 4 grundvelli lyfsoluleyfis. I dag hafi 13 almennar verslanir heimild til sélu 4 tilteknum
lausasélulyfjum. Pad eina sem geri pessar verslanir frabrugdnar 66rum verslunum sé hversu langt sé {
naesta apotek eda lyfjautiba. Rokin fyrir pvi ad veita adeins almennum verslunum undanpagu sem
uppfylla skilyrdi um akvedna fjarleegd fra apéteki haldi illa vatni. Er pvi lagt til ad skilyrdi ad undanpaga
afmarkist vid fjarleegdarmork verdi afnumid og pess 1 stad verdi 6llum almennum verslunum heimilt ad
selja pau tilteknu lausasolulyf, sem hljéta undanpaguna. Breytingin geti skipti sképum fyrir rekstur
almennra verslana, ekki sist fyrir smeerri verslanir { smaerri byggdarlogum. P4 séu afgreidslutimar
apdteka mjog misjafnir eftir steerd byggdarlaga. Pannig verdi haegt ad koma betur til méts vid parfir
iblanna og 4 sama tima baeta adgengi peirra ad lausasolulyfjum. P4 megi gera rad fyrir ad med aukinni
pjonustu muni pjénusta batna og verd & pessum tilteknu lausasélulyfjum laekka. Visad er til pess ad {
skandinavisku l6ndunum sé sala lausasoélulyfja { almennum verslunum leyfo.

Héparnir eru ekki métfallnir markmidum frumvarpsins og taka undir ad sala lausasoélulyfja geeti haft ymis
jakvaed ahrif, sérstaklega hvad vardar adgengi neytenda. Atla ma ad sala lausasélulyfja aukist. Hoparnir
telja b6 ymsum spurningum dsvarad, enda vantar { frumvarpio og greinargerd pess allan askilnad um pad
hvernig eetti ad utfeera pessa breytingu, sem skiptir lykilmali, m.a. fyrir samkeppnisadsteedur a
markadnum fyrir lausasolulyf. Full asteeda er til a0 studla ad aukinni samkeppni a lyfjamarkadi, en pa parf
ad gera mun vidteekari breytingar 4 16gum og reglum en felast i pessu efnislitla frumvarpi.

Skoda parf heilsufarsleq dhrif og dhrif d markadinn i steerra samhengi

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad breytingin geti ,skipt skdpum* fyrir rekstur almennra
verslana, ekki sist fyrir smeerri verslanir { smeerri byggdarlogum. [ greinargerd er hins vegar ekkert vikid
ad ahrifum breytingarinnar & rekstur lyfjabtida né ad mogulegum heilsufarslegum afleidingum. b6 krefst
hvort tveggja sérstakrar skodunar.

Medal Evrépulanda hafa Nordurléndin, sem nefnd eru { greinargerd, gengio hvao lengst i ad heimila sélu
lausasolulyfja { almennum verslunum. Par hafa p6 komid upp vandamal vegna oftéku lausasoélulyfja og
var solu parasetamoltaflna pannig heett utan apdteka i Svipjdd sex arum eftir ad sala lausasolulyfja var
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heimilud i almennum verslunum.! Olikt pvi sem gerist { lyfjabtidum er starfsfélk almennra verslana ekki
pjalfad i afgreioslu lyfja og er pvi, samfara auknu adgengi, aukin dhaetta & ofnotkun, rangri notkun eda
6heppilegum milliverkunum vid énnur lyf. A medal pess sem taka parf til skodunar er st pjalfun sem
starfsfolki verslana sem selja lausasolulyf er gert ad undirgangast og hvort pakkningasteeroir skuli vera
peer sému { almennum verslunum og i lyfjabadum.

P4 er ljést ad breytingin geeti haft umtalsverd ahrif 4 rekstur lyfjabida med aukinni samkeppni almennra
verslana enda sala lausasolulyfja dagéour hluti veltu lyfjabtidanna. Er sala lausasélulyfja og tengdra vara
i einhverjum tilvikum um fjérdungur af veltu lyfjabtda { smeerri byggdarlogum og pvi ljost ad ahrifin
kynnu a0 vera téluverd. Roksemdir um bzett adgengi neytenda verdur pvi ad skoda { steerra samhengi en
gert er i greinargerdinni, p.e.a.s. hvort breytingin kynni ad gera pad ad verkum ad rekstri lyfjabuda {
smeerri byggodarlogum - sem oft er viokveemur eins og annar verslunarrekstur a dreifbylum sveedum -
yroi hreinlega heett. Par kemur m.a. til dlita pad regluverk sem gildir um lyfjabudir og parf ad skoda pad i
samhengi vid peer reglur sem mogulegir nyir keppinautar peirra skv. frumvarpinu, almennar
matvoruverslanir, bua vio.

Skoda barf regluverk sem um lyfiabudir gildir samhlida

Samkvemt dkveedum lyfjalaga nr. 120/2020 og reglugerda sem settar eru med stod i l16gunum gilda
strangar krofur um starfsemi lyfjabuda, flutning og dreifingu lyfja. Hoparnir telja pad skjota skokku vio ef
per krofur eiga ekki ad gilda um adra er heimild hafa til s6lu eda afhendingar lausasdlulyfja. Er i pvi
sambandi rétt ad nefna sérstaklega eftirlitsgjold sem handhéfum lyfséluleyfa ber samkvemt 90. gr.
lyfjalaga ad greida til Lyfjastofnunar en par er um verulega haar fjarhzaedir ad rseda. b4 eru baedi kvadir a
hvada vorur selja ma { lyfjabidum og hvernig peer skulu reknar. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr.
426/1997 um lyfsoluleyfi og lyfjabudir skulu pzer reknar sem sérverslanir og 6ll starfsemi peirra skyrt
adgreind fra starfsemi annarra verslana eda fyrirteekja.2 Pannig er lyfsélum ekki heimilt ad reka
svokallada , b0 1 bd“ eins og tiokast med ymsar adrar vorur sem seldar eru { almennum stérmoérkudum.
Ef st heimild veeri fyrir hendi veeri unnt ad baeta mjog adgengi neytenda ad lyfjum, sem myndi pjona sému
markmidum og frumvarp petta. P4 er vorudrval { lyfjaverslunum takmarkad mjog med opinberu
regluverki. Ef heimila 4 so6lu lausasolulyfja { almennum verslunum parf samhlida ad taka til skodunar paer
ipyngjandi kréfur sem gilda um starfsemi lyfjabida, pannig ad pzer standi ekki hollum feeti gagnvart nyjum
keppinautum.

[ greinargerd kemur ekki fram hvort aetlunin sé ad heimila sjalfval lausasélulyfja { almennum verslunum,
en pad atrioi skiptir verulegu mali. Samkvaemt ndgildandi dkvaedi 62. gr. reglugerdar nr. 426/1997 er
Oheimilt ad hafa lyf { sjalfvali.3 Samkveemt 1. gr. reglugerdarinnar gildir hin um starfsemi lyfjabuda og
eftir atvikum um adra er heimild hafa til s6lu eda athendingar lyfja. Er pvi ljést, ef frumvarpid verdur
sampykkt Obreytt, ad Oheimilt verdur ad hafa umreedd lyf fyrir framan afgreidslubord { almennum
verslunum. Hafi hugmyndin verio sd ad heimila so6lu i sjalfvali { almennum verslunum er ljést ad gera parf
breytingar a 16ggjofinni pannig ad sama regla eigi vid um lyfjabudir. Hoparnir telja a0 slik breyting muni
raunar auka verdsamkeppni par sem neytendur muni velji sér 6dyrari vorur ef peir hafa tok 4 ad na { paer

15ja ,Access to Medicines via Non-Pharmacy Outlets in European Countries—A Review of Regulations and the
Influence on the Self-Medication Phenomenon® i Healthcare (Basel), februar 2021.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7911380/
z Samkvaemt 18. gr. reglugerdardraga um lyfsoluleyfi og lyfjabudir sem finna ma a samradsgatt stjérnvalda verdur
lyfjabidum einungis heimilt ad selja lyf, leekningateeki, eiturefni og haettuleg efni ad akvednum skilyroum
uppfylltum, sjukrafaedi, sérfedi, baetiefni, feedubdtarefni, helstu hreinsiefni, safivorur og snyrtivorur eda adrar
vorur eda voruflokka sem eru i tengslum vid lyf.
3 Sja einnig 18. gr. reglugerdardraga um lyfsoluleyfi og lyfjabudir sem finna ma a samradsgatt stjérnvalda.
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sjalfir. Afgreioslufélk 4 bak vio afgreidoslubord sé ekki liklegt til ad leggja til 6dyrari voru nema um
talsverdan verdmun sé a0 raeda.

Ahrif d verd

[ greinargerd kemur fram ad gera megi rad fyrir ad verd 4 peim tilteknu lausasélulyfjum sem heimilt yrdi
ad selja i almennum verslunum myndi leekka med framangreindri breytingu. Héparnir telja ljost ad
heimild 4 s6lu lausasélulyfja { almennum verslunum hefdi { for mér sér mikinn dreifingarkostnad enda
kostnadur félginn { pvi ad dreifa { allar verslanir. bvi er 6svarad hver eigi ad bera pann kostnad en likur
eru til pess ad peim kostnadi yrdi velt i lyfjaverd. Ef storir smasoluadilar sem eru med midleegar
dreifingarmidstdovar keemu til med ad annast dreifingu i sinar verslanir er enn fremur ljést ad peir pyrftu
dreifingarleyfi sem fylgir kostnadur.

Ad lokum

Héparnir telja markmid frumvarpsins { sjalfu sér agaett en pad sé lagt fram ad 6igrundudu mali. Fara purfi
fram mat 4 afleidingum peirrar breytingar sem 16g0d er til { frumvarpinu og sérstaklega hugad ad
samkeppnisumhverfi lyfjablida og peim kvédum sem paer szeta ef heimila & samkeppni almennra verslana
{ solu lausasoélulyfja. Pa telur hopurinn rétt ad stadan { 66rum Evrépurikjum en Nordurléndunum verdi
skodud nanar til ad leggja mat 4 hvada fyrirkomulag & sélu lausaso6lulyfja henti best islenskum adsteedum.

Virdingarfyllst,
f.h. lyfjahéps og lyfsalahdps FA
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Guony Hjaltadéttir, l6gfraedingur
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