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Nefndasvid Alpingis

B.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 29. n6vember 2018
Efni: Umsogn um frumvarp til laga um pdstpjonustu, 270. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis 8. névember sidastlidinn, um frumvarp til laga um
poOstpjonustu, 270. mal & pingskjali 293.

FA visar til fyrri umsagna sinna vid drog paverandi innanrikisraduneytis og sidar
samgongu- og sveitarstjdrnarraduneytisins ad frumvérpum um sama efni, en
beer voru sendar rdduneytunum 8. febriar 2016 og 14. agtst 2017 og fylgja
umsogn bessari sem fylgiskjol.

Félagid itrekar pa afstodu sem par kom fram, ad pad fagnar longu timabaerri
innleidingu & pridju pésttilskipun Evrépusambandsins og markmidi
frumvarpsins um afnam einkaréttar hins opinbera. Félagid stydur markads- og
verzlunarfrelsi a 6llum moérkudum, par med toldum péstmarkadnum.

Skortur 4 greiningu a Islandspésti

Meginlj6d a pessu frumvarpi telur FA hins vegar vera hinn sama og a fyrri
tvennum frumvarpsdrogum. Frumvarpinu fylgir engin greining sem heitid getur
4 rekstri og samkeppnishattum {slandspésts ohf. undanfarin 4r. Félagid vill itreka
pad sem kemur fram i fyrri umségnum, ad enn er ésvarad spurningum um hvort
[slandspéstur hafi med O6logmaetum heaetti brotid gegn akvedum laga um
bokhaldslegan adskilnad einkaréttar og samkeppnisrekstrar med pvi ad tekjur af
einkaréttarrekstri hafi verid latnar nidurgreida samkeppnisrekstur.

Rétt er ad rifja eftirfarandi upp ur fyrri umsbégnum: ,[slandspdstur hefur @
undanférnum drum varié hdum fjdrhaedum i fjdarfestingar i skyldum og éskyldum
rekstri, i samkeppni vid einkaadila. Liggja parf fyrir hver var uppruni pess
fidrmagns sem for i peaer fjdrfestingar og hvort adskilnadur einkaréttarhlutans og
samkeppnisrekstrar hafi verid [ samrami vid I6g og reglur. AG mati FA er
naudsynlegt ad botn sé fenginn i pau mal ddur en einkarétturinn er afnuminn og
[slandspéstur { framhaldinu seldur. Annars er augljéslega vitlaust gefid vid
einkaveedinguna og haetta d ad nyjum eigendum verdi afhent fyrirtaeki med mikla
og 6sanngjarna medgjof { samkeppni vid keppinauta sina.”

Raduneytid hefur { engu sinnt pessum abendingum og ekki unnid naudsynlega
heimavinnu &dur en frumvarp var lagt fyrir Alpingi. Allir agallar fyrri
frumvarpsdraga eru pvi afram & pessu frumvarpi:
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* Engin tilraun er gerd til ad meta ahrif a samkeppni 4 peim fjolmorgu
mérkudum sem Islandspéstur hefur haslad sér voll 4 en fyrirtaekid starfar
medal annars { prentsmidjurekstri, sendlapjénustu, sendibilapjénustu,
flutningsmidlun, hugbtinadargerd, gagnageymslu, fjélpostdreifingu, sélu
saelgeetis, minjagripa, leikfanga, béka og ritfanga, allt i samkeppni vid
einkaadila.

e Afram vantar upplysingar um hver er uppruni fjarmagns, sem
Islandspéstur hefur fjarfest i samkeppnispjonustu Islandspdsts, baedi
innan og utan alpjonustu. bad skal itrekad hér ad pad er med miklum
6likindum ad stjérnendur fyrirtaekisins hafi arum saman getad komid sér
hja pvi ad svara pessari spurningu med Oyggjandi heetti. Getuleysi
samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og annarra opinberra
stofnana vid ad leida fram bessi gogn og upplysingar er einnig med
olikindum.

* Pad markmid frumvarpsins ad ,efla samkeppni & markadi fyrir
posthjénustu” naest sidur ef niverandi einkaréttarhafi nytur ésanngjarns
og 6logmeets forskots 4 keppinauta sina.

A sidustu manudum hefur enn fjdlgad dsteedum til ad gera pa greiningu, sem FA
telur naudsynlega forsendu fyrir sampykkt frumvarpsins sem um raedir.
Islandspéstur ohf. stefnir nd i greidsluprot og hefur farid fram a ad Alpingi
sampykki ad 1.500 milljénir af fé skattgreidenda verdi lanadar fyrirteekinu. Um
endurgreidsluna er allsendis dvist. Pegar um svo haar fjarhadir er ad raeda, er
edlilegt og naudsynlegt ad Alpingi fai svor um pad hversu miklu fé stjornendur
islandsp6sts hafa tapad 4 @vintyramennsku f samkeppnisrekstri.

Afkoma einkaréttar og Kinasendingar

Rekstrarvandi [slandspésts er ekki eingéngu til kominn vegna faekkunar bréfa og
pakkasendinga fra Kina, eins og latid er i skina { greinargerd frumvarpsins.
Afkoma af bréfasendingum f{ einkarétti hefur verid ageet undanfarin ar og arin
2016 og 2017 raunar umfram akveedi postlaga um raunkostnad ad vidobattum
heefilegum hagnadi. Pannig er mat Pdst- og fjarskiptastofnunar ad arid 2016 hafi
umframhagnadurinn verid 16%.

Hvad Kinasendingarnar vardar, er tap vegna peirra einungis hluti af tapinu 4
samkeppnisrekstri  [slandspésts innan alpjénustu. A3 mati Félags
atvinnurekenda hefur ekkert stadid { vegi fyrir pvi ad fyrirteekid innheimti haerra
umsyslugjald af méttakendum sendinga, med svipudum heetti og pdstfyrirteki i
t.d. Svipjéo og Noregi, til ad standa undir kostnadi vid dreifingu pakka fra Kina og
6drum préunarrikjum. A Islandi nemur petta umsyslugjald na yfirleitt 595
krénum. [ Svipjéd er pad 1.050 krénur og 2.370 krénur i Noregi, ad pvi er fram
kom f{ fréttum Stédvar 2 28. névember 2018. [ sama fréttatima sagdi forstjori
[slandsposts ad fyrirtakid hefdi ekki viljad fara pé leid ad haekka umsyslugjaldid.
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Vandséd er hvernig pad samramist dkvaedum ntgildandi laga um ad gjaldskrar
innan alpjénustu skuli taka mid af raunkostnadi.

[ 17. grein frumvarpsins er hnykkt 4 pvi ad gjaldskrar vegna pakkasendinga fra
utlondum skuli taka mid af raunkostnadi, en eins og 4dur segir er ekki hagt ad
sja ad nigildandi 16ggj6f hafi med neinum haetti Gtilokad slikt. SU spurning
vaknar pvi dneitanlega hvort stjornendur islandspésts beri ekki sjalfir abyrgo a
pvi tapi, sem verid hefur & Kinasendingunum og skattgreidendur eru ni bednir
ad fjarmagna. Pannig er { rauninni verid ad dreifa kostnadi fyrirtaekisins af
Kinasendingum til allra skattgreidenda, { stad pess ad peir sem nota pjénustuna
beri hann eins og edlilegt verdur ad teljast.

Tillaga um 6hada uttekt

Félag atvinnurekenda hefur i tvigang lagt til vid samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid ad gerd verdi 6had tttekt a islandspésti. [ bréfi FA til
radherra 26. névember sidastlidinn (med afriti til fjAsrmalaradherra) segir m.a.:

JAugliést er ad ymsar spurningar um rekstrarvanda [slandspésts brenna d
pingménnum, sem taka purfa dkvordun um hvort 1.500 millionum af fé
skattgreidenda skuli rddstafad til hins opinbera hlutafélags. Ad mati Félags
atvinnurekenda munu ekki fdst svér vid peim spurningum nema gerd verdi 6hdd
uttekt d rekstri félagsins undanfarin dr. Fyrir liggur ad Pést- og fjarskiptastofnun
telur pad ekki hlutverk sitt ad kafa ofan i aevintyri stjérnenda Islandspdsts i
samkeppnisrekstri. Pd er Rikisendurskodun vanhzf til ad gera ittekt d rekstrinum,
enda er hiin endurskodandi reikninga [slandspdsts. Vid blasir ad fa purfi éflugt,
6hdd endurskodunarfyrirtaeki til ad taka tt rekstur fyrirtaekisins.

FA kom pessari tillogu d framfari vid rdduneytid d fundi 17. september sidastlidinn
en telur dstaedu til ad itreka hana hér med formlegum haetti. AG minnsta kosti prjdr
dstaedur eru fyrir pvi ad raduneytid aetti ad bidja um slika ttekt:

1. Leida parf [ ljés hverjir bera dbyrgd d peim dkvordunum sem komid hafa
Islandspésti { niiverandi stodu.

2. Fyrirbyggja parf ad skattgreidendur purfi aftur ad hlaupa undir bagga med
[slandspdsti eda 6drum opinberum hlutafélogum, sem hafa farid offari i
samkeppnisrekstri.

3. Leida parf fram uppruna pess fjagrmagns, sem notad hefur verid i
fjdrfestingar samkeppnisrekstri Islandspésts ddur en Alpingi sampykkir
frumvarp rddherra um afndm einkaréttar Islandspésts. Ella er heett vid ad
til verdi fyrirtaeki, sem jafnvel verdi einkavaett d naestu drum, en njéti mjég
ésanngjarnrar forgjafar d samkeppnismarkadi.”

Einféldun regluverks

FA fagnar peim dkvadum frumvarpsins sem gera rad fyrir ad einfalda og minnka
regluverk { péstgeiranum. Pannig fagnar félagid pvi ad starfsemi postrekenda sé

ekki leyfis- heldur skraningarskyld. FA gerir 1t af fyrir sig ekki athugasemdir vid
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ad inn {10gin komi i fyrsta sinn akvaedi um fj6lpdst og fribl6d, i peim tilgangi ad
neytendur geti afpakkad slikar sendingar. Hins vegar er mikilvagt ad penja ekki
at eftirlit 4 péstmarkadi umfram pad sem nu er.

A0 lokum
Félag atvinnurekenda askilur sér rétt til ad gera frekari athugasemdir vid malid 4
sidari stigum. P4 er félagid reidubiiid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,
/

/

Olafur Stéphensen
Framkvaemdastjéri FA

Fylgiskjol:

Umsogn FA um drég ad frumvarpi til laga um péstpjénustu 8. febriar 2016
Umsogn FA um drog ad frumvarpi til laga um péstpjonustu 14. dgast 2017
Bréf FA til samgongu- og sveitarstjornarradherra 26. névember 2018
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