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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum nr. 75/1998 (vefverzlun med afengi), 334.
mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni allsherjar- og menntamdlanefndar 10. marz sl. um umsdgn um
ofangreint mal, a pingskjali 474.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimilad verdi ad starfraekja innlendar vefverzlanir, sem selji afengi i smasolu til
neytenda. Likt og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hefur sérkennilegt dstand rikt undanfarin misseri
vardandi vefverzlun med afengi; ordid hafa til vefverzlanir sem selja islenzkum neytendum afengi 4 netinu og
afhenda pad (oftast samdaegurs) tr véruhtsum 3 islandi. Léggaezluyfirvdld hafa ekki gripid inn i starfsemi
bessara netverzlana pratt fyrir kaerur Afengis- og tébaksverzlunar rikisins (ATVR) en rikisstofnunin engu ad
sidur gripid til pess dvenjulega rads ad fara i einkamal vid rekstraradila vefverzlananna. beim malarekstri
hefur verid visad fra héradsdomi, en ekki liggur fyrir hver afstada Landsréttar verdur, skjoti ATVR
fravisunararskurdinum pangad.

Innan vébanda FA eru fyrirtaeki sem hafa synt pvi ahuga ad hasla sér véll 4 pessum nyja markadi og er par
baedi um ad reeda adila sem vilja koma nyir inn & afengismarkadinn og eins rétgréin innflutnings- og
framleidslufyrirteeki @ afengismarkadnum, sem telja sig edlilega purfa ad bregdast vid peirri samkeppni, sem i
rekstri vefverzlana felst. Rétgrdin fyrirtaeki sem eiga verdmeet vérumerki hafa viljad vera viss um ad slik
starfsemi rimadist innan ramma laga og reglna, ekki sizt i jési adurnefndrar framgdngu ATVR. FA hefur gert
itrekadar tilraunir til ad fa ddmsmalaraduneytid til ad svara spurningum um légmaeti peirra priggja
mismunandi Gtfeersina & vefverzlun sem litid hafa dagsins ljos. [ fyrsta lagi er um ad raeda fyrirtaeki med
heimilisfesti 4 islandi, i 63ru lagi vefverzlanir med stadfestu i 68ru riki Evropska efnahagssvaedisins og i pridja
lagi vefverzlanir med stadfestu i rikjum utan EES, til deemis Bretlandi. [ 6llum tilvikum eru starfraekt véruhus 4
islandi, sem vorur eru afhentar Ur. Svér raduneytisins hefur matt skilja svo ad innlend vefverzlun sé éheimil
ad dbreyttum logum, en ekki hafa verid gefin skyr svor vardandi 6nnur rekstrarform.

Yrdi frumvarpid ad l6gum, laegi fyrir ad innlend vefverzlun veeri heimil og éparfi veeri fyrir innlenda adila ad
stofna félog erlendis til ad reyna ad fara framhja einkarétti ATVR 4 smasolu afengis & [slandi. Likt og
flutningsmenn frumvarpsins benda a i greinargerd, myndi slikt jafna stodu innlendra og erlendra netverzlana,
en islenzkir neytendur hafa um arabil getad keypt afengi af erlendum adilum, & netinu eda i gegnum
pontunarpjonustu. Ad pvi leyti vaeri sampykkt frumvarpsins skref i pa att ad eyda skadlegri dvissu a
afengismarkadnum.

Likt og FA hefur margoft rokstutt, er skrefid hins vegar alltof stutt. Tilraunir til ad breyta afengisloggjofinni i
litlum butum eru ad ymsu leyti skiljanlegar. FA hefur hins vegar lagt aherzlu a heildarendurskodun
afengisloggjafarinnar vegna pess ad butasaumurinn er liklegur til ad bua til nytt éjafnraedi og
samkeppnishindranir. Pad a einnig vid i pvi mali sem hér er til umsagnar. Segja ma ad litlar breytingar séu
betri en engar breytingar, en ekki ma loka augunum fyrir peim afleidingum sem paer hafa.

Stiga parf skrefid til fulls
[ greinargerd frumvarpsins segir: ,,Frumvarp petta hréflar ekki vid hlutverki Afengis- og tébaksverslunar
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rikisins.” bad er augljéslega rangt, eins og flutningsmenn hljéta raunar ad atta sig 4. Sampykkt frumvarpsins
mun hafa mikil ahrif 4 ATVR og audvelt er ad feera rok fyrir pvi ad fremur eigi ad stiga skrefid til fulls, leggja
rikisverzlun med afengi nidur og heimila einkaadilum almenna smasolu, ad uppfylltum skilyrdum. bad taka
flutningsmenn pé skyrt fram ad sé ekki meiningin. Ahrifin 4 ATVR og 4 samkeppni & markadi yrdu margs
konar:

[ fyrsta lagi mun pad draga stérlega ur vidskiptum vid ATVR ad heimila innlenda netverzlun med 4fengi, af
astaedum sem flutningsmenn benda sjalfir a i greinargerd frumvarpsins; netverzlun eykur val neytenda og
sparar tima peirra. bad liggur algjorlega i augum uppi hver préunin verdur og ekkert nema gott um pad ad
segja. Liklegt verdur ad teljast, af pessum sékum, ad rekstrargrundvéllur ATVR veeri fljétlega horfinn.

| 68ru lagi liggur fyrir ad staerstu matvéruverzlanakedjur landsins hyggjast setja & fét netverzlanir, verdi peim
pad heimilt ad I16gum. Pad mun valda mikilli byltingu i verzlunarhattum med afengi; aetla ma ad stor hluti
neytenda velji pann kost ad panta afengi a netinu og saekja pad svo i naestu ferd i stormarkadinn, enda mun
pbaegilegra en ad gera sér aukaferd i Vinbudina. betta vaeri ad sjalfsogdu jakvaed préun og FA er ekki ljést af
hverju flutningsmenn frumvarpsins lata eins og peir sjai hana ekki fyrir.

[ pridja lagi myndi pessi préun hafa i for med sér ad stéru matvéruverzlanakedjurnar fengju
samkeppnisforskot & netverzlanir sem ekki geetu bodid neytendum upp 4 ad seekja afengi i somu ferd og
adrar naudsynjar eru keyptar til heimilisins. bad a alveg sérstaklega vid ef engar breytingar verda gerdar a
gildandi banni vid afengisauglysingum og keppinautum stérmarkadanna verdur pannig éheimilt ad auglysa
vorur sinar. [ greinargerd frumvarpsins er vikid ad hluta af pvi 6jafnraedi sem auglysingabannid byr til, en i
bingskjalinu er ekki ad finna tillégu um breytingar a pvi.

[ fiorda lagi myndi sampykkt peirrar breytingar, sem frumvarpid felur i sér, pyda ad ATVR vaeri komin {
samkeppni vid einkafyrirtaeki a svidi netverzlunar en hefdi (a.m.k. ad nafninu til) einkarétt 4 hefdbundinni
smasolu afengis. Par med veeri ordinn til einkaréttar- og samkeppnishluti innan rikisstofnunarinnar.
Greinargerdin ber vott um ad flutningsmenn frumvarpsins atti sig & pessu, en peir gera pé enga tillogu um
hvada reglur zetti ad setja um tengsl einkaréttar- og samkeppnishluta ATVR eda hvada hémlur atti ad setja
rikisfyrirtaekinu i samkeppni vid einkaadila. Reynslan synir ad pad er almennt vond hugmynd ad rikisfyrirtaeki
séu i samkeppni vid einkafyrirtaeki. Reynslan af t.d. rekstri Islandspdsts synir maetavel ad pad er ennpa verri
hugmynd ad rikisfyrirtaeki hafi einkarétt a tiltekinni starfsemi en sé i samkeppni vid einkaadila i hluta
rekstrarins.

Allt ber petta ad sama brunni; réttast er ad stiga skrefid til fulls, leyfa einkaadilum smadsoélu afengis og leggja
ATVR nidur, um leid og afengisauglysingar yrdu heimiladar.

Heildarendurskodunar er porf

Astandid & islenzkum &fengismarkadi er 6reidukennt og einkennist af dvissu, sem skadar rekstur fyrirtaekja a
markadnum og z erfidara verdur ad bua vid. Edlileg proun vidskipta- og markadshatta hefur holad bod og
bonn afengisloggjafarinnar ad innan og gert afengislogin ad hluta til ad marklausum bdkstaf.

ATVR hefur pannig i ordi kvednu einkarétt 4 smasolu afengis, en framhja peim einkarétti eru margar leidir,
sem yfirvold |ata allar éataldar. Netverzlunin er par i efsta sati en einnig er opinbert leyndarmal ad t.d. ymis
smeerri brugghus selja vorur sinar beint til neytenda pétt lagaheimild skorti. Vegasjoppur med vinveitingaleyfi
selja folki Gopnadan bjor til ad taka med sér. Talsverdur hluti neytenda feer sitt afengi i gegnum askriftar- eda
smakkklubba sem reknir eru alveg an tillits til einkaréttar ATVR.

Samkveemt laganna hljédan eru afengisauglysingar lika bannadar, en paer er engu ad sidur ad finna vida i
midlaumhverfi islenzkra neytenda. Afengisauglysingar eru t.d. i Gtsendingum fra ipréttavidburdum i islenzku
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sjénvarpi, i blodum og timaritum sem flutt eru til landsins, & ymiss konar vefsidum og mjog vida a
samfélagsmidlum. Vid ekkert af pessu gera yfirvold heldur neinar athugasemdir. Naverandi auglysingabann
bitnar fyrst og fremst a innlendum afengisframleidendum, innlendum fjéImidlum og innlendum auglysinga-
og markadsfyrirtaekjum.

FA hefur bent a ad vegna pess ad 16ggjofin gerir rad fyrir ad smasala einkaadila 4 afengi sé bonnud og ad
afengisauglysingar séu ekki til, gilda engar reglur um pessa starfsemi — sem pé fer fram fyrir allra augum. Sé
talsmonnum forvarna og lySheilsu alvara, er peim naer ad vidurkenna pennan veruleika og setja honum pa
mork innan ramma laganna en ad halda dfram ad stinga hofdinu i sandinn og berjast gegn 6llum breytingum
a afengisloggjofinni.

Démsmalaraduneytid hefur i nylegu erindi til FA sagt ad ,, mikilvaegt sé ad radast i heildarendurskodun a
afengislogum til ad pau endurspegli breytta préun & svidi verslunar og framleidslu afengis hér a landi“.
Félaginu er kunnugt um ad 4 vegum raduneytisins fer nd fram logfraedileg uttekt 4 pvi hvort undanpaga
islands fra EES-samningnum vardandi rekstur afengiseinkasolu standist vid ntverandi adstaedur, svo og hvort
bannid vid afengisauglysingum fai stadizt skuldbindingar islands samkvaemt samningnum.

FA hefur lagt aherzlu 4 ad prennt fari saman i breytingum a lagaumhverfi afengismarkadarins; i fyrsta lagi ad
heimila einkaadilum smasolu & afengi og leggja ATVR nidur, i 63ru lagi ad leyfa afengisauglysingar med
skyrum takmorkunum og i pridja lagi ad breyta innheimtu afengisgjalds, en fyrirkomulag hennar tekur mid af
einokunarfyrirkomulaginu, sem enn er vid lydi hvad vardar staerstan hluta smdasoélu afengis. AG mati félagsins
er naudsynlegt ad stiga stort skref i pessum efnum til ad koma i veg fyrir ad smabreytingar 4 afengislogunum
bui til nytt éjafnraedi og samkeppnishindranir, eins og adur var vikid ad. Slikt skref kann ad reynast
Ohjakvaemilegt, i ljdsi sennilegrar nidurstodu adurnefndrar Gttektar démsmalardaduneytisins a l6gmeeti
einkaso6lu og auglysingabanns. bad vaeri somuleidis i pagu forvarna og ly8heilsu likt og adur segir; l16g og
reglur myndu pa na utan um pa préun sem pegar hefur att sér stad 4 afengismarkadnum.

Ad mati FA eru pzer breytingar, sem lagdar eru til med frumvarpinu, jdkvaedar en ganga alltof skammt.
Flutningsmenn heféu gjarnan matt lita til 106. mals a 146. l6ggjafarpingi (sem tveir peirra voru raunar
medflutningsmenn ad), en par var lagt til ad einkaréttur rikisins 8 smasolu yrdi aflagdur og afengisauglysingar
leyféar med takmorkunum. bar var jafnframt i greinargerd rokstutt ad breyta pyrfti innheimtu afengisgjalds,
pott utfersluna 4 peim breytingum vantadi. Pad eru breytingar a8 pessum nétum, sem naudsynlegt er ad gera
til ad koma viti i islenzkan afengismarkad.

Ad lokum

FA askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum & sidari stigum malsins. ba vill félagid itreka
mikilvaegi pess ad mal petta verdi afgreitt svo fljétt sem verda ma, med peim breytingum sem félagid hefur
hér ad ofan lagt til, og lysir sig reidubuid ad funda med pingnefndinni sé pess dskad.
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjoéri FA
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