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B.t. atvinnuveganefndar
Austurstreaeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 10. desember 2020.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 bavérulégum (Gthlutun tollkvéta), 376.
mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar 4. desember sl. um
ofangreint mal, & pingskjali 468.

. Efni frumvarpsins og rokstudningur
Megintillaga landbunadar- og sjavarutvegsradherra i frumvarpi bessu er ad hverfa fra
svokélludu jafnvaegisitbodi vid athlutun tollkvota fyrir buvérur, sem samid hefur verid um i
alpjodasamningum, og taka timabundid upp fyrri Gtbodsadferd, par sem tollkvétar eru seldir
haestbjédanda.

RSk radherra fyrir breytingunni eru ad naudsynlegt sé ad endurvekja fyrri dtbodsadferd
timabundid ,/ ljdsi peirra erfidu adsteedna sem rikja ni d markadi vegna heimsfaraldurs
kérénaveirunnar”. Meginmarkmid frumvarpsins er sagt vera ad ~ldgmarka dhrif
kérénuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbinadarafurda.” | greinargerd
frumvarpsins kemur fram ad mikil faekkun ferdamanna vegna heimsfaraldursins hafi dregid ur
eftirspurn eftir matvaelum, en innflutningur samkvaemt tollkvétum hafi 4 sama tima haldizt
Obreyttur. ,Pad er innlend matveelaframleidsla sem tekur pad hégg og vid pvi parf ad
bregdast, “ segir i greinargerdinni.

Il. Forsaga malsins
Nuaverandi adferd vid utbod a tollkvotum, svokallad jafnvaegisatbod, var tekid upp med
breytingu & buvérulogum sem tok gildi i arsbyrjun med 16gum nr. 152/2019. Pegar frumvarpid
sem vard ad peim l6gum var kynnt opinberlega, lét radherrann, sem leggur petta mal fyrir
bingid, hafa eftir sér i fréttatilkynningu: ,Neytendur eiga ad njéta aukins vérudrvals, leegra
voruverds og aukinnar samkeppni ¢ markadi med landbunadarvérur. Einféldun og skyrara
regluverk er vardar uthlutun tollkvéta mun studla ad pessu.”

| fréttatilkynningunni sagdi ennfremur ad markmidid med breyttri utbodsadferd vaeri ad
»auka dbata neytenda vegna tollkvéta i formi lzegra véruverds, auka samkeppni en jafnframt
gaeta ad hagsmunum innlendra framleidenda.” Svipadur texti var i greinargerd frumva rpsins.
Pad parf pvi veentanlega ekki ad hafa mérg ord um ad med pvi ad leggja til ad breyta
utbodsadferdinni timabundid til baka er rédherrann ad draga dr samkeppni og studla ad
haerra voruverdi til neytenda.

Félag atvinnurekenda undirstrikadi i umsdgn vid frumvarp petta pa afstédu sina ad ekki eigi
a0 bjoda upp tollkvota; pad gangi beinlinis gegn markmidum peirra alpjédasamninga sem
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gerdir eru um gagnkvaeman markadsadgang i formi tollkvéta. Hins vegar taldi félagid tilloguna
um jafnvaegisutbod skarri en fyrra kerfi og ad hiin myndi timabundid studla ad baettum hag
innflutningsfyrirtaekja og neytenda med laekkun Utbodsgjalds fyrir tollkvéta. Nanar tiltekid
sagdi i umsogn FA:

Félag atvinnurekenda hefur verid gagnrynid & niverandi uppbodskerfi og er til efs ad hzegt sé ad
finna verra kerfi til ad ttdeila tollkvétum. bad ma pvi segja ad allar breytingar hljéti ad vera til béta.
Hins vegar dregur FA mjog i efa ad til lengri tima litid graedi neytendur 4 aframhaldandi uppbodum
a tollkvota, sama hvada adferd er notud.

AG mati FA er ekki ésennilegt ad verd fyrir tollkvéta i fyrstu Gtbodunum med nyrri adferd, verdi
frumvarpid ad logum, verdi laegra en pad hefur verid. bad mun hins vegar fljétt taka breytingum
til haekkunar, ad minnsta kosti pegar stakkun tollkvéta samkvaemt ESB-samningnum verdur ad
fullu komin fram. [...]

Sagan synir hins vegar ad Utbodsgjaldid hefur 4 lengri tima pé tilhneigingu ad haekka stédugt ogna
jafnvaegi i tolu sem er rétt undir kostnadi innflytjenda af ad flytja vidkomandi véru inn a fullum
tolli. Engin astaeda er til ad etla ad langtimapréunin verdi énnur, pétt breytt Gtbodsadferd verdi
notud. Pannig mun &framhaldandi uppbod & tollkvéta afram éta upp smam saman avinning
fyrirtzekja og neytenda af pvi tollfrelsi sem samid hefur verid um i alpjédasamningum og
stjiornmalamenn halda gjarnan fram 4 hatidisstundum ad eigi ad studla ad legra véruverdi og meiri
samkeppni.

FA er afram peirrar skodunar ad til lengri tima litid sé hag verzlunarinnar og neytenda bezt
borgid med endurgjaldslausri uthlutun tollkvéta. Hins vegar fer ekki & milli mala ad ny
utbodsadferd a sinn patt i laekkun utbodsgjalds um skeid.

.  Ahrif frumvarpsins
Einungis eitt utbod hefur farid fram a tollkvota samkvaemt samningnum vid Evrépusambandid
med hinni nyju adferd; i juni sidastlionum vegna timabilsins juli til desember 2020. |
medfylgjandi toflu ma sja breytingar & Utbodsgjaldinu midad vid sidasta Utbodid sem fram for
med eldri adferdinni:

Innflutt vara Utbodsgjald | Utbodsgjald Breyting
eldri adferd, | jafnvaegisutbod,  kr. 4 kg
kr. & kg kr. 3 kg
Nautakjét 331 200 -131 |
Svinakjot - 188/ 182 Y
Alifuglakjot N 280 18
 Alifuglakjét lifrnt - 138 Hi| 28|
Ostar ] 719 680 -39
burrkadar og reyktar skinkur | 200 5 ©-195 |
Pylsur T 67| = 10| = -157
Eldud kjstvara a3 75| 4]
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Hér sést vel ad utbodsgjaldid laekkar i 6llum flokkum nema & kjéti af alifuglum raektudum med
hefdbundnum haetti. Mest laekkar gjaldid vegna innflutnings 4 nautakjoti (40%), pburrkudum
og reyktum skinkum (98%) og pylsum (94%).

Enginn vafi leikur & ad innflutningsfyrirtaeki, sem i flestum tilvikum greida minna fyrir
tollkvéta, og neytendur, sem greida laegra véruverd, hafa notid gods af breytingunni. bvi hefur
verid haldid fram ad verzlunin hafi ekki skilad neytendum peim hagsbStum, sem
tollasamningurinn og breytt Utbodsadferd hafa skilad. NG er ekki alveg einfalt ad greina hvad
af laekkun utbodsgjaldsins er vegna staekkunar tollkvéta og hvad vegna breyttrar
utbodsadferdar, en ekki fer & milli méala ad neytendur njéta gods af. Til vitnis um pad er ny
skyrsla Alpydusambandsins, sem gerd var fyrir atvinnuvega- og nysképunarraduneytid (ANR),
samkvaemt samningi um ad verdlagseftirlit AS/ kannadi verd & innlendum og innfluttum
bavérum. ,Markmidid med samningnum var ad safna gégnum og fvlgja pannig eftir peim
breytingum sem gerdar voru d l6gum um tollkvéta i desember 2019. Vantingar standa til ad
breytingarnar muni skila sér i laegri kostnadi fyrir innflytiendur og laegra verdi til neytenda,”
segir i skyrslunni.

Nidurstada ASI er i stuttu mali ad innfluttar kjot- og mjélkurvérur (sem staerri tollkvétar og
breytt utbodsadferd naer til) hafi haekkad mun minna i verdi en 20% veiking gengis krénunnar
gagnvart evrunni a timabilinu fra desember 2019 til september 2020 gaf tilefni til; i sumum
tilvikum minna en innlendar vorur og jafnvel hafi verd lekkad. Breytingar & verdi tiltekinna
buvara ma sja i téflunni hér ad nedan.

Verd & innfluttum bavérum haekkadi i sumum tilvikum meira en verd innlendra buvara, ad pvi
er segir i nidurstodum skyrslunnar. ,,/ sumum flokkum landbunadarvara haekkadi verd d
innfluttum landbunadarvérum pé ekki mikid umfram verd d innlendum landbinadarvérum og
tiltélulega Iitid sé horft til veikingar krénunnar d timabilinu sem verdtakan fér fram. bé matti
sja verdlaekkun i einum flokki innfluttra landbdnadarvara | kénnuninni,” segir i
nidurstédunum. ,Veiking krénu hefur tilhneigingu til ad fara nokkud hratt at i verdlag 6
innfluttum vérum en adrir hrifapeettir geta unnid upp & mati,“ segir ennfremur i skyrslunni.

A mati FA sést petta gloggt i beim [ Verabreyting desember 2019 til september 2020
ve'-'_"rc’ibreytlngu’m sarr'l’kvam:c Véruflokkur i kénnun Ir'fpfluttar Innlendar vérur
kénnun ASI, sem sja ma vorur
i medfylgjanditoflu. Verdhaekkanir | Nautakjét 2,2% 1,6%
a kjotvorum og ostum eru minnien | Svinakjot 7,9% 3,7%
gengisveikingin gefur tilefni til og i | Alifuglakjot -1,3% 3,3%
tilviki alifuglakjots laekkar verd | Unnar kjstvorur 4,8% 5,1%
innfluttrar  voru. Tollkvotar & | Ostar 9,0% 6,5%
bessum  vérum  hafa farid | Tématar 15% -1%
staekkandi vegna tollasamningsins | Gulreetur 26% 5%
vid ESB og utbodsgjaldid laekkad i | Sveppir 10% 1%
flestum tilvikum. Paprikur 19% -3%
Isl. rofur - -11%
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Innflutt graenmeti haekkar hins vegar talsvert meira en kjét- og mjolkurvérur. Pad skyrist i
fyrsta lagi af gengisveikingu, i 6dru lagi af pvi ad innkaupsverd & graenmeti hefur haekkad
vegna vandkvaeda vid tinslu, pokkun og flutninga vegna kérénuveirufaraldursins og ad i pridja
lagi hafa ekki ordid hagstaedar tollabreytingar & greenmeti heldur pvert 4 moti. Med sampykkt
laga nr. 152/2019 voru afnumdir svokalladir skortkvétar; heimildir til ad flytja inn bavérur &
laegri eda engum tolli ef innlenda framleidslu vantar 4 markad. Atvinnuveganefnd gerdi tillsgu
ad prengingu & peim timabilum tollfrjals innflutnings, sem tilgreind voru i frumvarpi radherra,
og var su breyting sampykkt af Alpingi. Likt og FA varadi vi§ i umségn um adurnefnt frumvarp
hefur pad ordid til pess ad komid hafa timabil sem innflutt vara er flutt inn & fullum tolli p6tt
litid eda ekkert sé til af innlendri voru og hefur pad haft ahrif til haekkunar & graenmetisverdi,
i pessu tilviki adallega a verdi gulréta.

Nidurstadan er alltént skyr; yfirgnaefandi likur eru & ad frumvarpid muni hafa pau &hrif ad
fram & arid 2022 muni utbodsgjaldid, sem innflutningsfyrirtaeki purfa ad greida fyrir tollkvota,
verda heerra en ella. Pad mun studla ad hakkun verdlags til neytenda umfram pad sem ella
hefdi ordid. Innfluttar vérur haekka i verdi og i skjéli peirrar haekkunar verdur audveldara fyrir
innlenda framleidendur ad halda uppi verdi & sinum vérum. Ma bpad heita med hreinum
olikindum ad stjérnvold studli bannig medvitad ad haekkun matvéruverds a prengingatimum,
a sama tima og metfjoldi, eda yfir 25.000 manns, piggur atvinnuleysisbaetur og pykir
matarreikningurinn eflaust nogu har.

Radherra hafnadi pvi i vidtali vid Rikisutvarpid 3. desember sidastlidinn ad frumvarpid leiddi
sjalfkrafa til haekkunar & matarverdi til neytenda. ,Pad er ekkert sjdlfgefid ad petta pydi
haekkanir fyrir neytendur. Pad er verzlunin sjélf sem styrir pvi hvernig hun leggur & sinar vérur,“
sagdi sjavarutvegs- og landbuinadarradherra. betta er augljéslega Utursnuningur. Ef tilgangur
frumvarpsins er ekki ad hakka verd innfluttrar véru til ad vernda innlenda framleidslu, er
vandséd af hverju pad er lagt fram. Pad ma svo halda bvi til haga ad 4lagning verzlunarinnar
pbarf ad standa undir margvislegum ofyrirsédum kostnadi vegna séttvarnaradstafana og
vandkvaeda sem fylgt hafa heimsfaraldrinum og vandséd ad par sé nokkurt svigram til
lzekkunar til ad hlifa neytendum vid afleidingum ékvardana alpingismanna.

. Almennur studningur eda sértaekur og samkeppnishamlandi?
FA hefur, eftir ad kordnaveirukreppan héfst, lagt aherziu 4 ad adgerdir stjérnvalda til
studnings fyrirteekjum séu almennar og hafi ekki neikvaed ahrif & samkeppni til lengri eda
skemmri tima. Segja ma ad flestar adgerdir stjérnvalda hafi verid almennar, i formi beinna
styrkja, frestunar a greidslu opinberra gjalda og lanafyrirgreidslu med rikisabyrgd. bzer hafa
stadid til boda 6llum fyrirtaekjum sem uppfylla tiltekin skilyrdi, t.d. um tekjufall sem rekja méa
til heimsfaraldursins.

Med pessu frumvarpi er keyrt langt Ut fyrir pa braut sem almennt hefur verid mérkud i

adger6um stjérnvalda og lagdar til sérteekar adgerdir, sem hamla samkeppni & einum

tilteknum markadi, b.e. matvérumarkadnum. Samkveemt démum Haestaréttar er

utbodsgjaldid skattur og med alagningu skatts a keppinauta innlendra framleidenda buvara

er samkeppnisstada peirra klarlega skekkt. | 63rum innlendum framleidslugreinum, sem hafa

ordid fyrir dhrifum vegna heimsfaraldursins, dettur forsvarsménnum fyrirtaekja ekki einu sinni
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i hug ad bidja um ad keppinautar peirra séu skattlagdir til ad skapa hinu innlenda félagi
svigrum til ad hakka verd, til tjons fyrir neytendur.

Samkvaemt peim upplysingum, sem FA hefur aflad sér, er sizt minni eftirspurn eftir innlendum
buvérum i verzlunum, p.e. & almennum neytendamarkadi, eftir ad kérénuveirukreppan hof
innreid sina. Moguleg minni eftirspurn er pa vaentanlega fyrst og fremst vegna mikils
samdrattar a veitinga- og gistihusamarkadi. FA vekur einnig athygli 4 pvi ad eitt eru télur um
minnkandi eftirspurn, en annad eru t6élur um raunverulegan samdratt i veltu eda tekjufall. FA
telur afar haepid ad zetla ad lata hinn almenna matvérumarkad lida sérstaklega fyrir
vandkvaedi a veitingahtisamarkadi. Med pessu frumvarpi er mégulegur vandi afurdastédva
vegna samdrattar a veitingahusamarkadi faerdur yfir a verzlunina og neytendum sendur
reikningurinn.

Fjarlaganefnd hefur nu birt tillogur sinar um breytingar a fjarlagafrumvarpi naesta ars. par a
medal er tillaga settud fra radherra um taepan milljard kréna i beina styrki til baenda vegna
samdrattar i eftirspurn vegna verulegrar faekkunar ferdamanna. Samtals eru petta 242,5 mill;.
kr. vegna kuabaenda og 727,5 millj. kr. vegna saudfjarbaenda. betta er ad mati FA edlilegri
adferd til ad stydja bandur vegna tekjutaps og ekki markadstruflandi med sama haetti og pad
frumvarp, sem hér er til umfjéllunar.

Raunar verdur ekki séd ad haekkanir a Utbodsgjaldi, sem munu leida af frumvarpinu, gagnist
bandum sjalfum med beinum haetti, heldur verja paer fremur afurdastédvar fyrir samkeppni.
Ekki verdur hja pvi komizt ad benda a ad afur8astédvum standa hin almennu studningsurraedi
stjornvalda vegna tekjufalls til boda, rétt eins og 6llum 6drum rekstraradilum, ad pvi gefnu ad
paer uppfylli almenn skilyrdi. Hvad studning til beenda vardar er honum bezt fyrir komid i
beingreidslum til peirra, en ekki i skadlegri skattlagningu @ neytendur sem skilar baendum
engum abata.

V. Jon og séra Jon
FA vekur einnig athygli a pvi ad fjolda fyrirtaekja i 68rum greinum, sem pjonusta veitinga- og
gistihisamarkad og hafa ordid fyrir miklum busifjum, hafa ekki stadid dnnur Grraedi til boda
en hin almennu studningsurraedi stjornvalda. Matvaelainnflytjendur, sem hafa sérhaeft sig i
vorum fyrir veitinga- og gistihisamarkad og hafa ordid fyrir miklu tekjufalli, hafa maett mikilli
stifni hja atvinnuvega- og nyskGpunarraduneytinu (ANR).

Pegar ferdamannastraumur stédvadist og eftirspurn a veitingahtisamarkadi hrundi sidastlidid
vor, sendi FA ANR beidni um ad tollkvétar, sem attu ad gilda til 1. jali, yrdu framlengdir pannig
ad innflytjendur brynnu ekki inni med heimildir, sem peir hefdu greitt fyrir haar fjarhadir. bvi
erindi var hafnad, en fallizt & ad framlengja kvotana um manud & peim grundvelli ad slikt vaeri
ordid stjérnsysluvenja, enda hefur slik heimild verid veitt mérg undanfarin ar i edlilegu arferdi.
Pegar nyjum tollkvétum var uthlutad fyrir seinni helming arsins, tilkynnti raduneytid
innflytiendum hins vegar ad engin framlenging yrdi i bodi. Pad er pvi ekki sama Jén og séra
Jén, begar kemur ad greidvikni radherra vid fyrirtaeki, sem hafa fengid skell vegna samdrattar
a veitingahusamarkadnum.
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Vantanlega vegna pess ad raduneytid hefur &form um ad breyta utbodsadferd tollkvéta hafa
engin Utbod fyrir arid 2021 enn verid auglyst og innflutningsfyrirtekin engar upplysingar
fengid um mégulega timasetningu peirra, sem veldur margvislegum vandkvadum og getur
seint talizt véndud stjornsysla. Edlilegt hefdi verid vid pessar kringumstaedur ad gefa
innflutningsfyrirtaekjum lengri tima til ad nyta tollkvétann, par sem vid blasir ad Gtbodi verdi
ekki lokid fyrir aramat ar pessu.

Ein astaedan fyrir pvi ad innflutningur samkvaemt tollkvétum er ébreyttur, eins og vikid er ad
i greinargerd frumvarpsins, er einmitt stifni raduneytisins. Ollum umleitunum
innflutningsfyrirtaekja um ad dreifa tollkvéta & lengri tima eda skila honum og fa endurgreidslu
vegna minni eftirspurnar a veitingahGisamarkadi hefur verid matt med sama haetti. Vegna
pess ad innflytjendur greida hatt verd fyrir kvétana eiga peir ekki annan kost en ad flytja inn
vorurnar og koma peim i verd.

Pad er 6neitanlega kaldhaednislegt ad raduneytid hafi pannig sjalft att patt i ad bua til meintan
vanda, sem pad vill nu leysa med pessu frumvarpi.

VI. Ad lokum
Af framans6gdu ma vera ljést ad Félag atvinnurekenda leggst gegn sampykkt frumvarpsins.
Pad felur ad mati félagsins i sér sértakan og samkeppnishamlandi studning vid eina
atvinnugrein og mismunar 6drum. Pad mun fela i sér ver8hakkanir 3 matvorumarkadi a
prengingatimum, pegar stjornvold aettu ad rdéa ad pvi 6llum arum ad laekka matarverd. bad er
a skjon vid almennar studningsadgerdir stjornvalda i pagu atvinnulifsins vegna
kérénuveirukreppunnar.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum. b3 er félagid
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Vir/a'l garfyllist,

OJAfur Sfephensen
Framkvaemdastjori F
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