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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a blvorulégum og tollalogum (Gthlutun
tollkvéta), 382. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar fra 19. névember sl.
um ofangreint frumvarp, & pingskjali 488. [ frétt, sem birtist a vef atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins sama dag segir ad tilgangur frumvarpsins sé ad neytendur njoti
»aukins voruurvals, laegra voruverds og aukinnar samkeppni @ markadi med
landbunadarvérur®. betta er ad mati FA gott markmid, en félagid dregur hins vegar stérlega
i efa ad akvaedi frumvarpsins hafi i for med sér ad pvi verdi nad.

.  Tryggir ,jafnvaegistitbod” hag neytenda?

Ein af veigamestu breytingunum, sem i frumvarpinu felast, er ad hverfa fra naverandi
fyrirkomulagi uthlutunar tollkvéta samkvaemt alpjédasamningum (WTO-samningnum og
tvihlida samningi vid Evrépusambandid). Kvedid er & um pessa breytingu i 1. grein
frumvarpsins. | stad pess ad uthluta fyrst til haestbjodanda, verdi tekid upp svokallad
jafnvaegisutbod, sem byggi a grundvallaratridum svokalladra hollenzkra Utboda. | pvi felst ad
allir bjodendur sem fa uthlutad tollkvéta greidi laegsta sampykkta verd, en pad er verdid sem
sa segist reidubuinn ad greida, sem bydur i sidasta kil6id, ef svo ma segja, af peim tollkvota
sem er i bodi. Hins vegar eru pad bpeir sem bjéda haerra verd sem geta tryggt sér kvéta. beir
sem bjoda undir jafnvaegisverdinu fa engan tollkvota. bessi tillaga er settud fra meirihluta
starfshops landbunadar- og sjavarutvegsradherra, sem fékk pad hlutverk ad endurskoda
regluverkid i kringum athlutun tollkvéta fyrir buvorur. Litid fer fyrir fraedilegum rékstudningi
fyrir agaeti hollenzkra Gtboda eda sambaerilegra adferda i skyrslu starfshopsins. Engin daemi
virdast hafa fundizt um ad slikar adferdir séu notadar til ad utdeila tollkvotum i 68rum rikjum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar, WTO.!

Félag atvinnurekenda hefur verid gagnrynid a ndverandi uppbodskerfi og er til efs ad haegt sé
ad finna verra kerfi til ad utdeila tollkvotum. Pad ma pvi segja ad allar breytingar hljéti ad vera
til béta. Hins vegar dregur FA mjog i efa ad til lengri tima litid gradi neytendur a
aframhaldandi uppbodum 3 tollkvéta, sama hvada adferd er notud.

Ad mati FA er ekki dsennilegt ad verd fyrir tollkvota i fyrstu utbodunum med nyrri adferd,
verdi frumvarpid ad |6gum, verdi laegra en pad hefur verid. Pad mun hins vegar fljott taka
breytingum til hakkunar, ad minnsta kosti pegar stakkun tollkvota samkvaemt ESB-
samningnum verdur ad fullu komin fram. Fatt bendir til annars en ad afram verdi veruleg
umframeftirspurn eftir peim tollkvéta sem i bodi er.

B Eal tau;llg%pvqggﬁae%g eytid ;L?QQ@Q@B‘”OQW starfshéps um uthlutun tollkvéta.
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Eftir ad samningur Islands og Evrépusambandsins um staekkun gagnkvaemra tollkvéta fyrir
buvérur tok gildi, hefur utbodsgjald laekkad i flestum flokkum vegna aukins frambods &
tollkvota, eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins. A8 mati FA eru jakvaed ahrif
staekkunar ESB-tollkvéta til framtidar ofmetin i greinargerdinni. Staekkun tollkvétanna verdur
ad fullu komin fram arid 2021 og, eins og adur segir, er liklegt ad til ad byrja med fari
utbodsgjaldid laekkandi. Pad felur pd i sér timabundinn avinning fyrir innflutningsfyrirtaeki og
fyrir neytendur, sem munu pa - einnig timabundid — njéta leegra verds.

Sagan synir hins vegar ad Utbodsgjaldid hefur & lengri tima pa tilhneigingu ad haekka stédugt
og na jafnvaegi i t6lu sem er rétt undir kostnadi innflytjenda af ad flytja vidkomandi véru inn
a fullum tolli. Engin astada er til ad zetla ad langtimapréunin verdi dnnur, pott breytt
utbodsadferd verdi notud. bannig mun aframhaldandi uppbod & tollkvéta afram éta upp
smam saman avinning fyrirtaekja og neytenda af pvi tollfrelsi sem samid hefur verid um i
alpjédasamningum og stjérnmélamenn halda gjarnan fram pegar vel liggur & peim ad eigi ad
studla ad laegra voruverdi og meiri samkeppni.

Il A yfirleitt ad bjéda upp tollkvéta?
Meirihluti adurnefnds starfshdps, sem skipadur var formanninum, Ola Birni Karasyni
alpingismanni, og fulltrdum Bandasamtaka islands, Samtaka atvinnulifsins og atvinnuvega-
og nysképunarraduneytisins, virdist ekki hafa verid til i ad skoda ad athluta tollkvétum &n
endurgjalds, sem er pé mun algengari adferd a alpjodavettvangi og fremur i samraemi vid
Marrakesh-samkomulagid sem Alpjodavidskiptastofnunin WTO starfar samkvaemt.?

Minnihluti starfshopsins, skipadur Brynhildi Pétursdottur fulltrida Neytendasamtakanna, lagdi
hins vegar til ad horfid yrdi fra uppbodi 4 tollkvota og pess i stad tekin upp bléndud leid, par
sem 50% kvotans yrdi Gthlutad med hlutkesti og 50% kvétans & grunni ségulegra vidskipta
(markadshlutdeild). Rékstudningur fulltria Neytendasamtakanna fyrir pessari tillégu er
sambaerilegur pvi sem fram kemur hér ad ofan: ,Utbodsleidin haekkar verd til neytenda og er
pvi ekki vaenleg ut fra hagsmunum peirra enda er markmidid med pessum kvotum ad auka
frelsi i vidskiptum med landbunadarvérur milli landa.”

Félag atvinnurekenda telur ad stjornvold eigi fremur ad leita leida til ad Gthluta tollkvétum an
endurgjalds — pott engin peirra sé gallalaus — en ad halda afram ad bjéda kvétana upp, sem
mun 6hjakvaemilega bitna a voruverdi og samkeppni.

1. Er frumvarpid i samrami vid alpjédlegar skuldbindingar islands?
Furdu vekur ad i pbeim kafla greinargerdar frumvarpsins sem ber yfirskriftina ,Samraemi vid
stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar” skuli ekki einu ordi vikid ad tvihlida samningi
islands og Evrépusambandsins um gagnkvaemar tollaivilnanir fra 2015 — sem b6 er til umraedu
annars stadar i greinargerdinni. Ad mati Félags atvinnurekenda leikur enginn vafi & ad baedi

? Sja bordlfur Matthiasson og Orn Aglstsson (2016): Adferdir vid uthlutun tollkvéta d landbunadarvérum
samkvaemt alpjodlequm samningum, gallar og mégulegar urbzetur — skyrsla samin ad beidni Félags
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naverandi fyrirkomulag uppbods 4 tollkvéta og pad fyrirkomulag, sem lagt er til i frumvarpinu,
er brot & samningnum.

i samningi islands og ESB segir i 10. grein: »~Samningsadilarnir eru sammdla pvi ad tryggja ad
dvinningnum, sem peir veita hvor 6drum, verdi ekki stefnt i haettu med 6drum takmarkandi
innflutningsradstéfunum.

Rétt er ad rifja upp ad samningurinn gengur Gt a ad hinir gagnkvaemu tollkvétar séu tollfrjalsir,
b.e. a nulltolli. Haestiréttur islands komst i démum sinum hinn 21. jandar 2016 ad beirri
nidurst68u ad Gtbodsgjald vegna tollkvéta vaeri skattur i skilningi stjrnarskrarinnar. Alagning
skatts a innflutta voru er an nokkurs vafa takmarkandi innflutningsradstéfun.
Evrépusambandid leggur ekki sambaerilega skatta eda tolla a tollkvotana sem samid var um,
heldur athlutar peim an endurgjalds.

Eins og rakid var hér ad framan hefur skatturinn, sem i Utbodsgjaldi felst, & lengri tima
tilhneigingu til ad leita jafnvaegis i télu sem er rétt undir kostnadi af flytja vidkomandi véru inn
a fullum tolli. Engum vafa er undirorpid ad Gtbodsfyrirkomulagid stefnir i haettu peim
avinningi sem ad var stefnt med tollasamningnum vid ESB.

Iv. Eru dkvaedi frumvarpsins um opna tollkvéta fullnaegjandi?
Annad meginatridi frumvarpsins (2. grein) er afndm hinna svokélludu opnu tollkvéta, sem
nuverandi akvaedi buvorulaga kveda a um ad radherra skuli setja & timabundid ef skortur er &
tiltekinni buvoru a hafilegu verdi, ad fengnum tillogum radgjafanefndar um inn- og utflutning
landbunadarvara. Lagt er til ad fallid verdi fra pvi fyrirkomulagi og nefndin 16gd nidur en pess
i stad opnadir tollkvétar fyrir tilteknar vérur & féstum timabilum yfir arid, byggt 4 reynslu
undanfarinna ara af opnun tollkvéta.

Petta er ad mati Félags atvinnurekenda ekki fréleit tillaga i grunninn. bad hefur oft reynzt erfitt
ad sannreyna fullyrdingar innlendra birgja um birgdir pegar radgjafarnefndin hefur reynt ad
meta hvort skortur sé a tilteknum vérum. Jafnframt hefur radherra oft og tidum beitt pessu
valdi sinu af hreinum gedpdtta; jafnvel pétt synt hafi verid fram 4 ad skortur sé a vidkomandi
vérum fra innlendum framleidendum hefur hann hafnad innflutningi. Par ma nefna buffala-,
geita- og @rmjolkurosta, lifraenan kjukling, afskorin blom og fleiri vérur.? Jafnframt hefur pad
tekid radherra upp undir ar ad gefa at opinn tollkvéta fyrir véru, sem sannanlega var skortur
a hja innlendum birgjum. Pannig sétti Mjélkurbdid KG um opinn tollkvéta fyrir 6gerilsneydda
lifreena mjolk i febrdar 2013. Erindid var afgreitt i jandar 2014, 4n malefnalegra skyringa &
draettinum.?

| frumvarpsdrégum peim sem lagu frumvarpinu til grundvallar var birtur tzemandi listi yfir pau
tollnumer, sem zetti ad opna tollkvéta fyrir allt arid eda hluta ur érinu. FA gerdi margvislegar
athugasemdir vid listann og hefur verid brugdizt vid peim sumum, svo sem vardandi
timalengd tollkvota fyrir graenmetistegundir. Jafnframt hefur raduneytid fallizt 4 ad astaeda
se til ad opna arlega tollkvota fyrir svinasidur, par sem innlend framleidsla & peim hefur verid

* Félag atvinnurekenda (2015): Matartollar — verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda? bls. 28.
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mjog langt fra pvi ad anna eftirspurn. Eftir standa hins vegar eftirfarandi vanda- og alitamal,
sem Alpingi hlytur ad purfa a0 taka afstddu til:

1. Vandséd er af hverju gefa parf Gt opinn tollkvéta allt &rid fyrir ymsar vérur. Miklu naer
hlytur ad vera ad laekka einfaldlega tollana & peim i tollskra.

2. Radgjafanefnd um inn- og Gtflutning landbinadarvara hefur tulkad lagaakvaedin um
skortkvota afar prongt og idulega komizt ad peirri nidurstédu ad enginn skortur veeri
a vérum, sem voru engu ad sidur hvergi faanlegar i budum. Nyjasta deemid er af
tulipbnum, en Félag atvinnurekenda for i byrjun oktéber fram & ad gefinn yrdi ut
timabundinn tollkvoti vegna skorts @ markadnum. Nefndin komst fimm vikum sidar ad
beirri nidurstédu ad ekki vaeri skortur a tualipénum. bPegar petta er ritad, tveimur vikum
eftir ad nefndin komst ad peirri nidurst6du og sjo vikum eftir ad beidnin var send, er
enn enga tulipana ad hafa i flestum bldmaverzlunum, nema nokkur innflutt bint sem
kosta taeplega 3.000 krénur, sem myndi hvergi teljast ,haefilegt verd”.

Sékum pess ad 16gin hafa verid tulkud prongt, er sagan, sem hofd er til hlidsjonar pegar
opnir tollkvotar eru akvednir, ekki neytendum i hag. Beidnum um opinn tollkvéta &
talipénum hefur pannig itrekad verid hafnad, pratt fyrir ad skortur & voru af
fullnaegjandi geedum og & haefilegu verdi hafi verid apandi. Fyrir vikid komast tulipanar
ekki a listann. Hér maetti einnig tiltaka daemid af hramjélkinni, sem engin akvaedi er ad
finna um i frumvarpinu.

Skynsamlegt veeri fyrir atvinnuveganefnd ad dska eftir pvi vid atvinnuvega- og
nysképunarraduneytid ad fa upplysingar, tiu ar aftur i timann, um allar umsoéknir um
skortkvota og nidurstédur nefndarinnar. A grundvelli peirra upplysinga maetti bzeta
vid listann ymsum vérum, sem reglulega hefur skort & islenzkum markadi, p6tt nefndin
hafi ekki séd astaedu til ad taka mark a beidnum og umsdknum um tollkvéta. Sampykkt
2. greinar frumvarpsins i dbreyttri mynd gengur klarlega gegn bvi markmidi ad
neytendur njoéti aukins vérudrvals, laegra voruverds og aukinnar samkeppni @ markadi
med landbunadarvorur.

3. Feélag atvinnurekenda getur ekki fallizt @ rokstudning rédduneytisins fyrir pvi ad
eingdngu purfi ad gefa ut opinn tollkvéta fyrir svinasidur vegna pess ad innlend
framleidsla og umsamdir tollkvétar rimi ekki eftirspurn eftir kjtvérum.

Hvad nautakjot vardar, hefur frambod & pvi fra innlendum framleidendum verid
sveiflukennt og markazt medal annars af dstandi & mjélkurmarkadi og verdi fyrir
umframmjolk, en pegar pad er hitt hafa beendur fremur sett kvigur & til
mjolkurframleidslu en alid peer til kjotframleidslu. Fatt bendir til annars, ad mati
félagsmanna FA sem starfa & pessum markadi, en ad 4fram verdi vaxandi eftirspurn
eftir nautakjoti og umsaminn tollkvoti samkvaemt samningi islands og ESB verdi fljotur
al teemast.
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Sama 3 vid um alifuglakjot og er raunar ljost af innflutningstélum, sem birtar eru i
greinargerd frumvarpsins, ad ESB-tollkvotinn, eins og hann verdur ordinn arid 2021,
ramar alls ekki innflutninginn eins og hann var arid 2017 og stefnir i ad verda 4 pessu
ari. bar geeti skeikad um 200 tonnum.

Hér parf einnig ad horfa til pess ad lagt er til ad dkvaedi frumvarpsins taki gildi um
naestu aramot, en pa verdur staekkun ESB-tollkvéta ekki komin til framkvaemda ad
fullu. Pad er pvi naesta vist ad sampykkt frumvarpsins dbreytt myndi leida til skorts og
verdhaekkana a kjoti strax a naesta ari. FA leggur til ad akvaedum um a.m.k. 200 tonna
opinn tollkvéta fyrir baedi nautakjot og alifuglakjot verdi baett vid frumvarpid.

V. Hvernig a ad bregdast vid skorti?
Ut dr frumvarpsdrégum landbunadar- og sjavarutvegsradherra hefur verid felld grein sem
gerdirad fyrir ad rddherra gaeti opnad tollkvdta vegna skorts 4 véru vegna t.d. natturuhamfara
eda uppskerubrests. Fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad I6gmadur hafi gefid
raduneytinu pad alit ad pessi dkvaedi myndu ekki standast stjérnarskra, par sem verid vaeri ad
laekka skatta vid adstadur sem gaetu talizt matskenndar.

betta logfraedialit stangast reyndar & vid pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins, um
ad undangengar breytingar & buvérulogunum og nylega fallnir héradsdomar stydji pa
nidurstédu ad nuaverandi akveaedi laganna um petta efni (opna tollkvéta og mat
radgjafanefndarinnar) stridi ekki gegn 40. og 77. grein stjérnarskrarinnar.

Hugmyndir um ad leysa skort med bradabirgdalégum eru langséttar. Um er ad raeda
neydarradstdfun sem maelt er fyrir um i stjornarskra vid paer adstaedur ad bryn naudsyn sé til
stadar a peim tima sem Alpingi er ekki ad stérfum. Légin parf svo ad leggja fyrir Alpingi pegar
pad kemur saman a ny. Pessi heimild er almennt ekki notud i seinni tid og notkun hennar sem
eins konar verkfaeri vid akvordunartéku framkvaemdavaldsins er i bezta falli vafasém. Heimild
til setningar bradabirgdalaga er atlad ad veita adferd til ad bregdast vid ofyrirsédum
adstaedum a tima sem Alpingi er ekki ad stérfum. | pessu frumvarpi er hins vegar um ad reda
a0staedur sem eru fyrirsédar enda ljost ad skortur 3 matvaelum mun itrekad eiga sér stad a
hverju ari. Léggjafinn getur ekki |atid undir hofud leggjast ad setja l16g um slik tilvik med peirri
rokleysu ad vid paer adsteedur megi bara setja bradabirgdaldg. Pad er ekki tilgangur
bradabirgdalaga ad bera i baetiflaka fyrir 16ggjof sem hefur af asetningi verid unnin med
6vondudum haetti. Svo ma velta upp peirri spurningu hvort vilji sé til ad efna til politiskra
deilna a Alpingi i hvert skipti sem naudsynlegt verdur ad bregdast vid skorti @ bavérum.

Vandinn, sem Alpingi parf ad taka afst6du til, er hvernig eigi ad bregdast vid skorti sem ekki
er arstidabundinn a vérum, sem falla undir buvérulégin, hvort sem pad er vegna
nattaruhamfara, uppskerubrests eda hreinlega af mannavéldum. Sem daemi um pad
sidastnefnda ma nefna atburdards sidastlidins vors og sumars, pegar aukinn Gtflutningur a
lambakjoti dré verulega ar frambodi innanlands, sem leiddi dumdeilanlega til haerra verds til
neytenda, poétt margumraedd radgjafarnefnd hafi ad undangengnum fordeemalausum
&fingum afurdastddva i landbinadi endurskodad pa nidurstédu sina ad skortur veeri &
lambahryggjum og ekki lagt til utgdfu skortkvota. Ef enginn moguleiki er & ad bregdast vid
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skorti, sem pannig er til kominn, gefur pad innlendum framleidendum fritt spil um ad styra
frambodinu og na pvi verdi sem peim synist Ut ur verzluninni og neytendum, sérstaklega ef
litill eda enginn tollfrjals innflutningskvoti er fyrir hendi & vidkomandi véru til ad vidhalda
einhverri samkeppni fra innflutningi. Pad 4 vid um lambakj6tid og einnig t.d. i tilviki sem kom
nylega upp, um ad Mjélkursamsalan flytti ut smjér a erlendan markad 4 lagu verdi til ad geta
takmarkad frambod og haldid uppi verdi innanlands. Einnig maetti rifja upp eldri daemi af pvi
begar innlendri bavéru hefur hreinlega verid fargad til ad draga ur frambodi og haekka verd.

Spurningin sem Alpingi pbarf ad svara er su, hvort pad kjosi ad reglulega komi upp tilvik par
sem frambod af buavoru er langtum minna en eftirspurn, sem veldur verShaekkunum og
gengur pvert gegn sjonarmidum um faedudryggi. Eins og petta frumvarp er gert Gr gardi, er
nokkud oruggt ad slik tilvik munu koma upp.

Einfaldasta leidin til ad koma i veg fyrir pad, er ad laekka tolla og stydja innlendan landbunad
med 68rum adferdum, til daemis beingreidslum eins og lyst er i tilldgum Samradsvettvangs
um aukna hagsaeld fra arinu 2013.> Sé ekki vilji til ad fara pa leid en engu ad sidur vilji til ad
hindra ad tilvik komi upp par sem skortur haekkar verd, parf ad vera eitthvert fyrirkomulag i
bavéruldgum til ad tryggja ad haegt sé ad flytja inn vérur & laegri tollum i afmorkudum tilvikum.

Hugsa maetti sér ad sett verdi i l6g tamandi upptalning & vérum, par sem tollkvéti er opinn
hluta ars eda allt arid eda pd tollar a peim laekkadir eda afnumdir, en ndverandi fyrirkomulagi,
par sem radgjafanefndin leggur til utgafu skortkvéta, engu ad sidur vidhaldid. Pad veeri pa
nokkurs konar éryggisventill sem gripa maetti til i afmdrkudum tilvikum, i stad pess ad nefndin
pyrfti ad taka akvardanir um sému vérurnar a ari hverju, eins og tidkazt hefur undanfarin ar.

VI.  Onnur atrigi

Stutt er sifan gerdar voru breytingar & buvorulogum pess efnis ad tollkvota fyrir
upprunamerkta osta fra Evrépusambandinu skyldi uUthlutad &n Gtbods, p.e. med
hlutkestisadferd. 3. mgr. 65. gr. B buvérulaga hljédar svo: ,bé skal radherra uthluta tollkvéta
sem fellur undir vérulid 0406 samkvaemt tollskrd i vidauka | vid tollalog eftir hlutkesti en hver
adili hljoti po ad hamarki 15% af heildarmagni ef vidkomandi vara er skrad i samrami vid
reglur um vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landsvaedis eda hefdbundinnar sérstodu.”
i 16gunum eda akvaedinu er ekki fiallad um tengda adila.

Félag atvinnurekenda hefur ordid vart vid ad i Gtbodum & ESB-tollkvéta fyrir upprunamerkta
osta hafa fleiri en eitt fyrirtaeki i somu eigu, p.e. tengdir adilar, sott um kvéta og sama
fyrirtaekjasamsteypa pannig fengid i sinn hlut 30% af heildarmagninu. betta atridi, sem FA
hefur bent atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu &, telur félagid ganga gegn markmidum
laganna og leggur til ad inn i 65. gr. B verdi baett dkvaedi um ad tengdir adilar geti ekki sétt um
uthlutun tollkvéta i upprunamerktum ostum.

> Sja Verkefnisstjérn Samradsvettvangs um aukna hagsaeld (2013): Innlend pjdnusta. Sétt 20. dgust 2015 af
www.forsaetisraduneyti.is og Félag atvinnurekenda (2015): Matartollar — verndarstefna eda samkeppni og
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VIl.  Nidurlag
Ljést ma vera af framanségdu ad Félag atvinnurekenda telur ad gera purfi veigamiklar
breytingar a frumvarpinu til ad pad pjoni i raun pvi markmidi radherra ad neytendur njoti
aukins véruurvals, laegra voruverds og aukinnar samkeppni @ markadi med landbunadarvérur.

FA dskilur sér rétt til ad koma & framfaeri frekari athugasemdum & sidari stigum. b4 er félagid
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Vifdin garfyllst,

/?GW

fur $tephensen
ramkvamdastjori FA
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