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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 1. juni 2022.
Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 470. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni umhverfis- og samgongunefndar dags. 18. mai sl.
um ofangreint pingmal a pingskjali 678.

Med frumvarpinu er brugdizt vid rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), sem hefur gert
islenzkum stjérnvoldum grein fyrir pvi ad nuverandi 16ggjof um akstur leigubifreida fari i ymsum
atridum i baga vid samninginn um Evrdpska efnahagssvaedid. ESA hdéf frumkvaedisathugun @ malinu
2017 og hofst a pvi sama ari undirbuningur ad smidi frumvarps pessa. Rokstutt alit barst seint 4 arinu
2021 og var par stadfest ad takmorkun a fjélda atvinnuleyfa, skilyrdi fyrir Utgafu atvinnuleyfa,
stodvarskylda leigubifreidarstjora og askilnadur um ad handhafa atvinnuleyfis sé skylt ad hafa starfid
ad adalatvinnu, gengi gegn EES-samningnum.

Fullt tilefni hefdi verid til ad gera breytingar a 16ggjof um leigubifreidaakstur miklu fyrr. bannig gaf
Samkeppniseftirlitid at alit arid 2007, par sem samgonguradherra var hvattur til ad beita sér fyrir
breytingum & 16gum og reglum um leigubifreidar sem hefdu ad markmidi ad skapa edlilegt
samkeppnisumhverfi a leigubifreidamarkadi. Nuverandi fyrirkomulag hefur falid i sér miklar
adgangshindranir & pessum markadi, sem engin god rok hafa stadid til. Rikjandi astand hefur varid
sérhagsmuni préngs hoéps, @ kostnad mogulegra keppinauta, neytenda og samfélagsins i heild.

Eins og svo oft adur bregdast stjérnvold ekki vid tilmaelum og dbendingum samkeppnisyfirvalda fyrr
en ESA byrjar ad anda nidur um halsmalid 4 peim og malsdkn fyrir EFTA-domstolnum er i augsyn.

Ad pvi sogdu fagnar FA ad sjalfségdu meginatridum frumvarpsins; afndmi takmoérkunar a fjolda
atvinnuleyfa, afndmi stoédvarskyldu, gegnsaerri og hlutleegari skilyrdum fyrir veitingu atvinnuleyfa,
afndmi skyldu til ad hafa gjaldmeeli i 6llum leigubifreidum og ad opnad sé 4 ad haegt sé ad hafa
leigubilstjorastarfid ad hlutastarfi eins og flest 6nnur storf. Pa er jakvaett ad frumvarpinu sé ztlad ad
opna fyrir starfsemi farveitna a bord vid Lyft og Uber, sem pekkjast i flestum nagrannaléndum okkar
en islenzk l6ggjof hefur ekki heimilad.

Likt og rakid er i greinargerd frumvarpsins gerdi FA athugasemdir vid drog ad frumvarpinu a sinum
tima og taldi pd ad skilyradi til leyfisveitingum til aksturs og rekstrar leigubifreida veeru of prong. Félagid
benti 4 ad of stif og flokin skilyrdi leyfisveitinga vaeru ekki sidur adgangshindrun & markadi en t.d.
stodvarskylda og fjoldatakmarkanir og skopudu haettu a ad frumvarpid naedi ekki markmidum sinum,
yrdi frumvarpid ad l6gum. Hvatti FA raduneytid pvi til ad endurskoda skilyrdin. Komid hefur verid til
mots vid peer dbendingar ad einhverju leyti, en margt stendur ut af.
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Reglugerdarheimildir radherra

FA gagnrynir i fyrsta lagi ad radherra sé i moérgum greinum frumvarpsins veitt vidtaek heimild til ad
setja nanari reglur um pau skilyrdi, sem sett eru fyrir t.d. veitingu atvinnuleyfis, rekstrarleyfis og
starfsleyfi leigubifreidast6dva. Ad mati FA er raunveruleg hzetta 8 ad med pessu beetist ny og
ibyngjandi skilyrdi vid, sem ganga gegn markmidum frumvarpsins. Edlilegt er ad teemandi upptalning
a peim skilyrdum, sem sett eru fyrir leyfisveitingum, komi fram i I16gunum sjalfum og radherra verdi
ekki falid sjalfdeemi um setningu reglna sem kunna ad vera enn meira ipyngjandi og takmarka adgang
ad markadnum.

Skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis
[ 1. tl. 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sa sem faer atvinnuleyfi skuli hafa lokid tilskildum
namskeidum um leigubifreidaakstur og stadizt préf. | minnisbladi Advel-ldgmanna, fylgiskjali med
skyrslu starfshépsins sem samdi frumvarp petta, kemur eftirfarandi fram:
Samkvaeemt upplysingum fra rdduneytinu eru namskeid pessi haldin a islensku og proéfin sem
umsakjendur purfa ad klara eru einnig a islensku. Ekki er i bodi tulkapjénusta par sem stjornvold telja
naudsynlegt ad umsaekjendur geti tjad sig og skilid islensku.
Telja verdur ad framangreint skilyrdi verdi tilkad sem hindrun a stofnsetningarréttinum par sem pad
gerir erlendum umsakjendum mun erfidara fyrir en peim islensku ad uppfylla skilyrdi 5. gr. laganna
sem kvedur @ um skilyrdi fyrir atvinnuleyfi.
Augljost er ad skilyrdid er sett til ad tryggja akvednar gaedakrofur og er pvi 6llum neytendum i hag.
Skilyrdid parf samt sem adur ad vera haefandi og naudsynlegt. | pvi samhengi ma velta pvi upp hvort
haegt sé ad gera adrar og minna ipyngjandi krofur. T.d. skilgreina tungumalakrofur sem gera verdur til
leigubifreidastjora i stad pess ad sitja namskeid og taka prof an tulks.

Ekki verdur séd ad islenzkukunnatta sem parf til ad ljuka proéfi a islenzku sé naudsynleg til ad aka
leigubifreid. betta skilyrdi parf augljéslega ad endurskoda.

Skilyrdi fyrir veitingu rekstrarleyfis

[ 1.tl. 6. gr., um rekstrarleyfi, er dskilnadur um ad rekstrarleyfishafi skuli hafa ,starfsstéd hér & landi
sem er virk og traust.” par skuli ,0ll grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og
adgengileg”. A0 mati FA er petta skilyrdi allsendis dnaudsynlegt med tilliti til teeknipréunar og hlytur
ad mega leysa t.d. adgang eftirlitsadila ad vidskiptaskjolum med 68rum haetti, moégulega i gegnum
gagnagrunninn, sem kvedid er 4 um i 4. gr. frumvarpsins.

Kvod um rafreena skra um ferdir

[ 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins, um skyldur rekstrarleyfishafa, er ad finna ipyngjandi kvod, sem ekki er
ad finna i ndgildandi l6gum og gengur pannig gegn pvi markmidi frumvarpsins ad aflétta
adgangshindrunum 4 markadnum. Samkvaemt dkveedinu skal rekstrarleyfishafi , halda rafraena skrd
yfir upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferdar um gervihnott og stadsetningu @ medan 3 ferdinni
stendur” og vardveita stadsetningarupplysingarnar i 60 daga. Ad mati FA er pessi ibyngjandi kvod ekki
rokstudd naegjanlega i greinargerd frumvarpsins.

Kv6d um audkenningu

[ 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad leigubifreid skuli ,avallt audkennd skilmerkilega

pbannig ad ekki sé vafi a8 ad um leigubifreid sé ad raeda.” Radherra er svo falid ad setja nanari reglur
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med reglugerd. | greinargerdinni er tekid fram ad ,liklegt” sé ad gerdar verdi mismunandi krofur til
audkenningar eftir pvi hvort um er ad reeda akstur samkvaemt gjaldmeaeli eda fyrirframdakvednu gjaldi.
AJ mati FA parf petta atridi ad vera @ hreinu og standa skyrt i I6gunum sjalfum. Krafa um aberandi
audkenningu er ut i hott ef samid er um gjald fyrir aksturinn fyrirfram efa um svokallada
edalvagnapjonustu er ad raeda. begar leigubifreidar eru pantadar i gegnum app farveitna a bord vio
Uber, feer vidskiptavinurinn upplysingar um pad fyrirfram hverrar gerdar bifreidin sé og hvernig lit,
hvert nimer hennar sé og hver aki henni. Frekari audkenningar zetti ekki ad vera porf.

Gjaldtokuheimild Samgoéngustofu vegna eftirlits

FA staldrar vid 20. gr. frumvarpsins, par sem kvedid er 4 um gjaldtokuheimild Samgdngustofu vegna
eftirlits. bar segir — edlilega — a0 gjold skuli ekki vera haerri en sem nemi raunkostnadi stofnunarinnar
vid veitingu pjénustunnar. | upptalningu & kostnadarlidum er hins vegar ad finna lidi sem visa til
almenns rekstrarkostnadar Samgongustofu, svo sem husneaediskostnadar, stjérnunar- og
stodpjonustu. Oedlilegt er ad eftirlitsadila sé heimilt ad faera kostnad vegna annarrar 6skyldrar eda
Otengdrar starfsemi en peirrar sem tengist eftirlitinu beint inn i eftirlitsgjaldid. Almennt er vidurkennt
ad kostnadarlidir, sem heimilt er ad innheimta gjald fyrir, skuli vera i beinu og efnislegu samhengi vid
eftirlitid og 6edlilegt ad eftirlitspegar greidi kostnad sem ekki fellur beinlinis til vid eftirlitid. Slikt er
dsanngjarnt gagnvart gjaldendum og vinnur gegn edlilegri adhaldskrofu i opinberum rekstri.

P& pykir FA einkar haepid ad heimilt skuli ad , taka mid af raunkostnadi vid veitingu pjonustu sem telja
ma sambzerilega®. Ad mati félagsins er naudsynlegt ad i 6llum tilvikum fari fram ytarleg og raunhazef
kostnadargreining adur en fjarhad eftirlitsgjalds er dkvedin.

Um petta efni visast nanar til 3. kafla skyrslu, sem unnin var fyrir FA arié 2017: Eftirlitsgjold &
atvinnulifid: Eru eftirlitsgjold rikisins I6gmeet, sanngjérn og hagkveem?

A0 lokum

FA fagnar frumvarpi pessu en telur mikilveegt ad bregdast vid peim athugasemdum sem hér eru settar
fram, eigi markmid pess um aukid frelsi a leigubifreidamarkadi, neytendum og samfélaginu ollu til
hagsbodta, ad na fram ad ganga.

Félagid er a0 sjalfsogdu reidubuid ad funda med pingnefndinni um malid. FA askilur sér ennfremur
rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 seinni stigum malsins.
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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