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Reykjavik, 17. oktéber 2019
Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um einféldun regluverks (5. mal)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 27. september
sl., um umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um einféldun regluverks, & pingskjali 5.

FA fagnar bingsalyktunartillogunni enda er hin mjog i takt vid malflutning félagsins
undanfarin ar. | greinargerd med tillégunni er visad til peirrar stefnu sem rikisstjérn
Framsoknarflokks og Sjalfstadisflokks markadi 2013 um einféldun regluverks og ad engar
nyjar ipyngjandi reglur yrdu innleiddar fyrir atvinnulifid an pess ad um leid féllu brott
jafnveigamiklar kvadir.

Pessari stefnu fagnadi FA a sinum tima, en framkvamd hennar misheppnadist pvi midur
gjorsamlega. Samkvaemt uttekt sem radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur gerdi fyrir
forsaetisraduneytid haustid 2016 nadist i raun enginn arangur. A 143. til 145. l6ggjafarpingi
urdu samtals ad 16gum 35 frumvorp sem snertu regluverk atvinnulifsins. Sex peirra voru til
einféldunar regluverks, tolf folu baedi i sér einféldun og ipyngjandi reglur og afgangurinn, eda
sautjan frumvdorp, folu eingdngu i sér ipyngjandi regluverk. Pannig préudust heildarahrif
regluverksins i ranga att, pvert a stefnu rikisstjérnarinnar.

Hvers vegna gerdist petta, pratt fyrir ad pdlitisk stefna hefdi verid morkud? Fyrir pvi eru ad
minnsta kosti prjar astaedur.

o | fyrsta lagi virdast embaettismenn raduneytanna oft ekki hafa tekid eftir pvi ad
morkud hafi verid stefna um einfoéldun regluverks. begar peir setjast vid samningu
frumvarpa finnst peim sjalfsagt og edlilegt ad baeta ipyngjandi kvédum & atvinnulifid.

o | 88ru lagi hafa rdduneytin nanast algjérlega vanraekt pad hlutverk sitt ad meta ahrif
frumvarpa a reglubyrdi atvinnulifsins. | 4urnefndri uttekt kom fram ad einhvern visi
ad sliku mati matti finna i tveimur frumvoérpum af 35.

o | pridja lagi kemur mikid af nyju regluverki atvinnulifsins fra Evrépusambandinu i
gegnum EES-samninginn, eins og flutningsmenn tillogunnar benda réttilega 4. Vid
samningu frumvarpa til ad innleida EES-reglurnar nyta embaettismennirnir idulega
ekki pad svigrim sem island hefur til ad létta reglubyrdina, heldur baeta pvert & mati
vid sérislenzkum, ipyngjandi reglum. Nidurstada radgjafarnefndarinnar var ad pad
hefdi verid gert i pridjungi tilvika pegar ny EES-l6ggjof var innleidd.
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i framhaldi af pessari skyrslu lagdi FA fram tillégur i nokkrum lidum um stefnumérkun
stjornvalda vardandi einféldun regluverks atvinnulifsins, sem sendar voru paverandi
forseetisradherra i marz 2017:

e  Geraparf pd krofu til raduneytanna ad pau birti med lagafrumvorpum mat a kostnadi
og avinningi fyrir atvinnulifid, pegar pad a vid. Hér telur FA ad komi sterklega til greina
ad hrinda i framkvaemt tillogum Samkeppniseftirlitsins og Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD, um ad islenzk stjérnvold taki upp
svokallad samkeppnismat, adferdafraedi sem préud hefur verid a vettvangi OECD og
gefid géda raun til ad létta reglubyrdi atvinnulifsins og efla samkeppni i ymsum
adildarrikjum.

e Samkeppnismatinu maetti jafnframt beita til ad fara yfir gildandi l6ggjof, greina
samkeppnishomlur og ipyngjandi kvadir fyrir atvinnulifid og gera Urbaetur.

o Setja atti skyra reglu um ad engar nyjar ipyngjandi kvadir verdi lagdar a atvinnulifid
nema i stadinn falli brott jafnveigamiklar kvadir og gera ad pessu sinni arlega
maelingu a pvi hvort henni hafi verid fylgt.

e Gera a pa krofu til rdduneytanna ad pau tilgreini nakvaemlega i greinargerd med
frumvérpum til innleidingar EES-reglna 1) hvada akvaedi eru til innleidingar a
Evrépureglunum, 2) hvada akvaedi eru umfram bad sem naudsynlegt er vegna
innleidingar Evropureglna og hver sé rokstudningurinn fyrir ad ganga lengra en paer
kveda a um og 3) hvada svigrum er gefid i vidkomandi tilskipun eda reglugerd til minna
ibyngjandi innleidingar.

Eftir ad pessar tillégur voru sendar stjornvéldum, hefur atvinnuvega- og
nysképunarraduneytid (ANR) hafid verkefni med Samkeppniseftirlitinu og OECD um
samkeppnismat a regluverki sem vardar byggingaridnad og ferdapjénustu. bad telur FA skref
i rétta att, en ad beita =etti adferdum samkeppnismatsins a alla 16ggjof sem vardar atvinnulifid.

Ennfremur hefur ANR bodad prju frumvérp sem lata ad einféldun regluverks og tekur FA undir
pad med flutningsmonnum ad pad eru jakvaedar fréttir.

Heildstaeda stefnumorkun um einféldun regluverks atvinnulifsins skortir hins vegar og telur
FA mikinn misbrest 38 ad raduneytin meti i hverju tilviki hvada ahrif frumvorp hafi a reglubyrdi
atvinnulifsins.

Af ofangreindu ma jafnframt rada ad FA stydur pa tillégu flutningsmanna ad tekin verdi upp
svokollud jafnvaegisregla, bar sem tvaer ibyngjandi reglur & hverju malefnasvidi falli brott og
meta arangurinn af slikri kr6fu. Félagid telur rétt ad pad verdi gert arlega.

FA er jafnframt sammadla flutningsménnum um ad innleiding EES-reglna =tti ad vera
undanpegin pessari reglu. Félagid itrekar hins vegar ofangreinda tillgu sina um verklag vid
innleidingu Evréopureglna. Hun ratadi litid breytt inn i skyrslu starfshops utanrikisradherra,
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Utanrikispjonusta til framtidar: Hagsmunagaesla i sibreytilegum heimi, sem ut kom i
september 2017, ba sem tillaga nr. 34:

L,Unnid verdi ad pvi ad innleida reglur pannig ad peer verdi minna ipyngjandi fyrir islenska
hagsmunaadila. Komid verdi upp verklagi par sem tilgreint verdi i greinargerum med
frumvorpum til innleidingar EES-regina hvada akvaedi vardi reglurnar beinlinis, hvada dkvaedi
gangi lengra en paer kveda 4 um og pa af hvada astee@um og hvada svigram sé til ad haga
innleidingu pannig ad han verdi minna ipyngjandi.”

bratt fyrir petta er ad mati FA enn verulegur misbrestur a ad pessu verklagi sé fylgt vid
samningu EES-innleidingarfrumvarpa i raduneytunum.

FA hefur sémuleidis lagt til ad slik frumvérp verdi ,hrein” innleidingarfrumvérp, og ad adrar
baer breytingar sem raduneytin telja astaedu til ad gera a tilteknum lagabalkum verdi settar
fram i sérstokum frumvorpum. Baedi myndi petta studla ad pvi ad ipyngjandi reglum sé sidur
laumad inn i 16ggjof i skjoli pess ad verid sé ad gera breytingar vegna innleidingar EES-reglna
og eins myndi pad greida gotu innleidingarfrumvarpa i gegnum pingid ad ekki vaeri efnt til
politisks agreinings um breytingar a 16gum umfram pad sem EES-reglur Gtheimta.

FA leggur eindregid til ad pingséalyktunartillagan verdi sampykkt. Félagid leggur til ad baett
verdi vid hana 3dkvaedum um ad oOll 16ggjof sem vardar atvinnulifid undirgangist
samkeppnismat og jafnframt dkvaedum um skyrt verklag vid innleidingu EES-reglna.

Félagid askilur sér rétt til ad koma a framfaeri frekari athugasemdum 3 sidari stigum. P3 er
félagid reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Vir?i arfylist,

Olafur Stgphensen
framkvaemdastjori F/?/
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