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Nefndasvid Alpingis
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik
Reykjavik, 4. marz 2021.

Efni: Umsdogn um frumvarp til laga um breytingu a afengisléogum nr. 75/1998 (sala a
framleidslustad), 504. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni allsherjar- og menntamalanefndar dags. 22.
februar sl. um ofangreint pingmal & pingskjali 850.

Med frumvarpinu er lagt til ad brugghisum, sem framleida minna en 500.000 litra af sterku 6li & ari,
verdi gert kleift ad selja afengt 6l i smasolu a framleidslustad og er pvi x=tlad ad stydja vid smeerri
brugghus, sérstaklega a landsbyggdinni. FA lysir yfir studningi vid markmid frumvarpsins um ad stydja
vid vaxandi grézku i 4fengisframleidslu & islandi en telur ad sa studningur eigi ad vera vidteekari en
lagt er til i frumvarpinu. Félagid telur ad gera megi mun betur og Utvikka talsvert pzer breytingar, sem
lagdar eru til i frumvarpinu, m.a. til ad hindra nyja mismunun og samkeppnishdmlur @ markadnum.
Jafnframt er FA peirrar skodunar ad akvedin atridi i frumvarpinu maettu vera skyrari, sbr.
athugasemdir félagsins vié drég ad frumvarpinu i samradsgatt stjérnvalda. Athugasemdir félagsins
fara hér 4 eftir.

L. Almennt

FA tekur undir pau rok sem fram koma i greinargerd frumvarpsins, ad pad skjoti skokku vid ad
brugghus, sem morg hver hafa byggt upp ferdapjonustu samhlida bruggstarfseminni, geti ekki selt
gestum sinum vorur sinar i lokudum umbudum sem peir geti haft med sér til eigin neyzlu. Félagid
tekur einnig undir ad asteda sé til ad audvelda brugghisum ad selja beint til neytenda
afengistegundir sem framleiddar eru timabundid eda i litlu magni og henta pvi mégulega ekki til s6lu
i Vinbudum rikisins. Af badum pessum dastaedum er sjalfsagt ad afengisframleidendur geti selt vorur
sinar millilidalaust til neytenda.

I Jafnraedisregla EES-samningsins
[ fyrri athugasemdum sinum vid lagasetningaraform og drég ad frumvarpi pessu benti FA & naudsyn
bess ad huga ad jafnraedisreglu Evropuréttarins; ad innlendum framleidendum sé ekki hyglad umfram
framleidendur sambeerilegrar voru i 68rum rikjum Evrépska efnahagssveedisins.

Vitnadi FA par m.a. til skyrslu saenskra stjornvalda um moguleika a beinni sélu brugghusa til
vidskiptavinal, en par var pad skyr nidurstada skyrsluhéfunda ad pad gengi gegn jafnraedisreglu
Evropuréttarins ad mismuna innlendum framleidendum og framleidendum sambezerilegra vara i
060rum ESB-rikjum. Med pvi ad leyfa innlendum framleidendum solu @ framleidslustad hefdu peir
taekifaeri til ad koma vérum sinum a framfaeri vid neytendur badi i seensku rikiseinkasélunni og i eigin
s6lu, en framleidendur i 66rum adildarrikjum zettu ekki adra leid ad neytendum en rikiseinkasdluna.

1 Statens offentliga utredningar: Gdrdsférsdljning: Delbetéinkande av Utredningen om vissa alkoholfrdgor. SOU 2010:98.
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[ greinargerd frumvarpsins er pessum abendingum FA i engu svarad, heldur pvi haldid fram ad vegna
bess ad undanpdagan fra einkarétti Afengis- og tébaksverslunar rikisins, sem 16gd er til i frumvarpinu,
sé prong og um litla s6luaukningu ad raeda, feli breytingin ekki i sér brot & EES-samningnum.

FA vekur athygli & ad eftir ad frumvarpsdrog démsmalarddherra voru til umsagnar i samradsgattinni
tilkynntu ssensk stjérnvold ad gerd yrdi ny uttekt @ moguleikum a beinni solu saenskra
afengisframleidenda til neytenda.? [ tilkynningu saenska félagsmalaraduneytisins kemur fram ad eitt
skilyrdi pess ad slik sala verdi heimilud, sé ad engin mismunun eigi sér stad gagnvart 6drum
adildarrikjum Evrépusambandsins med pvi ad hygla sérstaklega innlendum vérum og pjonustu. |
akvordun saensku rikisstjérnarinnar kemur fram ad ein forsenda nidurstodu i malinu sé greining a
beim dlitamalum sem snda ad Evrépuléggjofinni.3 Nidurstédu Uttektarinnar er ad vaenta i lok arsins.

Rétt er ad halda pvi til haga ad dlikt pvi sem gefid er i skyn i greinargerd frumvarpsins er pad ekki
almenn regla i norreenu rikjunum ad smaframleidendur hafi heimild til s6lu afengis a framleidslustad.
[ norreenum I8ndum par sem rikiseinkasala & afengi er vid lydi er pad eingdngu i Feaereyjum og
Finnlandi sem slikt & vid. Faereyjar standa utan EES og purfa ekki ad huga ad Evrépuloggjofinni i pessu
efni. [ Finnlandi var gerd lagabreyting 2018 sem leyfdi smaframleidendum &ls ad selja framleidslu sina
a framleidslustad, en um leid var almennum verzlunum heimilad ad selja m.a. sterkan bjor, allt ad
5,5% og fengu pvi brugghus i 6drum ESB-rikjum faeri & ad koma voru sinni a framfaeri vid finnska
neytendur med sambaerilegum heetti og innlendir framleidendur.

Su Evrépuréttarlega greining, sem ad baki frumvarpi pessu liggur, virdist harla ryr i rodinu ef marka
ma greinargerdina. FA leggur til ad nefndin maeli med pvi vid ddmsmalaraduneytid ad pad fylgist med
vinnu saenskra stjornvalda i malinu og eftir atvikum beri malid undir Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) i pvi
skyni ad tryggja megi ad framleidendur sambezerilegra afengra drykkja i 6drum EES-rikjum eigi ekki
sidri moguleika @ ad koma voéru sinni a framfeeri vid islenzka neytendur en innlendir framleidendur.
FA vekur athygli @ mikilveegi pess ad pad fyrirkomulag sem Alpingi akvedur haldi, verdi 1atid a pad
reyna fyrir EFTA-domstolnum.

. Jafnraedisregla islenzks réttar
FA hefur i fyrri umsdégnum um malid lyst efasemdum um ad mismunun brugghusa a grundvelli staerdar
standist jafnraedisreglu islenzks réttar. Roksemdir um ad brugghus hafi byggt upp ferdapjénustu
samhlida framleidslustarfsemi sinni og pad skjoéti skokku vid ad gestirnir fai ekki ad kaupa vorur peirra
til ad hafa med sér, eiga alveg jafnt vid um smaerri brugghus og fyrirtaeki, sem vegna askilnadar um
framleidslu undir 500.000 litrum af afengu 6li a ari falla utan gildissvids peirra akveeda, sem lagt er til
ad baetist vid afengislogin. FA itrekar ad vandséd er med hvada rokum eigi ad mismuna faeinum

2 Gardsférsdlining av alkoholhaltiga drycker ska utredas, fréttatilkynning seenska félagsmalaraduneytinsins fra 9.
névember 2020, sott 4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/11/gardsforsaljning-av-alkoholhaltiga-
drycker-ska-utredas/

3 Dir. 2020: 118 Kommittédirektiv: Gardsférsdljning av alkoholhaltiga drycker, Beslut vid regeringssammantrdde den 12
november 2020. Sott a
https://www.regeringen.se/4ac845/contentassets/b6c036196be94c90a622bel191bafe00f/dir2020_118.pdf
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fyrirtaekjum ad pessu leyti. Ad heimila 6llum framleidendum sélu 4 framleidslustad spillir a.m.k. ekki
fyrir peim auknu moéguleikum sem heimildin veitir smaerri framleidendum.

FA hefur sémuleidis bent 3 ad sjalfsagt sé ad framleidendur sterkari drykkja fai somu heimild til s6lu
a framleidslustad, enda eiga nakveemlega somu rok vid um pa og bjorframleidendur hvad vardar
uppbyggingu ferdapjonustu og moguleika 8 ad selja gestum vorur sinar til ad hafa med sér ad
heimsokn lokinni.

| bridja lagi hefur FA bent 4 ad 500.000 litra hamarkid virdist akvedid ut  loftid an rokstudnings. Félagid
hefur bent & ad slik handahdéfskennd mork bui 6hjakvaemilega til 6aeskilega hvata 8 markadnum. bau
utiloki i fyrsta lagi einhverja naverandi framleidendur, jafnvel pétt peir séu stadsettir a landsbyggdinni
og hafi ekki marga i vinnu, en yfirlyst markmid frumvarpsins er ad styrkja smaerri vinnustadi a
landsbyggdinni. Pau hindri sémuleidis brugghus i ad vaxa upp fyrir 500.000 litra markid, enda missa
pbau pa vaentanlega smasoéluheimildina. Loks bui pau til hvata fyrir staerri brugghus ad skipta upp
framleidslu sinni og rekstri a fleiri kennitolur.

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad ekki sé hyggilegt ad vikka undanpaguna fra einkarétti ATVR
svo mikid ad hdn ndi til allrar eda neer allrar afengisframleidslu & [slandi. | umsdégn FA um
frumvarpsdrogin var bent a8 hugmynd ar ddurnefndri skyrslu saenskra stjérnvalda fra 2010, sem er ad
setja tiltekid hamark a s6lu a framleidslustad a arsgrundvelli. Med pvi ad allir afengisframleidendur
hefdu heimild til slikrar s6lu, en eingdngu upp ad tilteknu hdmarki, veeri undanpagan afram prong en
jafnraedis vaeri betur geett en i ndverandi utgafu frumvarpsins.

V. Skyrleiki laganna
FA telur ad skyra purfi betur nokkur akveedi i frumvarpinu. Pannig parf ad vera ljést hvernig 4 ad fara
med tilvik, par sem fleiri en einn seljandi/vorumerki samnyta bruggunartaeki, en nokkur deemi eru um
slikt hér & landi. Er 500.000 litra markid pa bundid vid seljandann/vorumerkid eda framleidslutaekin?

Jafnframt maetti vera skyrara hvort seljandi/vorumerki sem hefur framleidsluleyfi en felur 66rum ad
framleida fyrir sig eins og deemi eru um, hefur leyfi til ad selja vorur sinar a eigin starfsst6d pott
eiginleg framleidsla fari ekki fram par.

[ frumvarpinu virdist ekki gert rad fyrir breytingum a 19. gr. afengislaga, en par er lagt blatt bann vid
bvi ad vidskiptavinir beri med sér afengi Ut af veitingastad. Ef heimila a veitingahisum og krdm, sem
brugga eigid afengi, sélu i neytendaumbuidum til vidskiptavina er naudsynlegt ad gera breytingar
pvi akvaedi laganna.

V. Breytingar a dkvaeedum um afengisauglysingar
Ekki virdist heldur hafa verid hugsad fyrir breytingum a dkvadum laganna um afengisauglysingar. Ad
mati FA er naudsynlegt ad gera breytingar & 20. gr. laganna og heimila afengisframleidendum ad
auglysa framleidslu sina t.d. med merkingum & byggingum og skiltum vid pjédvegi, enda er
tilgangslitid ad heimila fyrirtaekjum ad selja framleidslu sina til neytenda an pess ad pau hafi heimild
til ad segja vidskiptavinunum fra pvi med einhverjum hzetti ad varan sé til solu.
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VL. Ad lokum
FA hefur almennt jakvaeda afstodu til markmida frumvarpsins og telur aeskilegt ad pad verdi ad l16gum,
en leggur um leid rika dherzlu 4 ad leyst verdi Ur peim alitamalum og dbendingum sem félagid hefur
sett hér fram. A8 6drum kosti er haetta 4 ad sampykkt frumvarpsins bui til nytt djafnraedi og
samkeppnishomlur & afengismarkadnum, pvert 4 markmidin. ba parf ekki ad hafa morg ord um pa
aheaettu sem i pvi getur falizt fyrir islenzka rikid ef fyrirkomulagid sem Alpingi sampykkir stenzt ekki
EES-samninginn.

Félagid er a0 sjalfsogdu reidubuid ad funda med pingnefndinni um malid. FA askilur sér ennfremur
rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri a seinni stigum malsins.

Virdingarfyllst,

?/%W

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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