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Nefndasvid Alpingis

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 1. juni 2022.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a afengislogum nr. 75/1998 (sala a
framleidslustad), 596. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni allsherjar- og menntamalanefndar dags. 30. mai
sl. um ofangreint pingmal & pingskjali 838.

Med frumvarpinu er lagt til ad brugghisum, sem framleida minna en 500.000 litra af sterku 6li a ari,
verdi gert kleift ad selja afengt 6l i smasolu & framleidslustad og er pvi xetlad ad stydja vid smeerri
brugghus, sérstaklega @ landsbyggdinni. Frumvarpid er endurflutt ad mestu i dbreyttri mynd fra
sidasta pingi og visar FA m.a. til athugasemda sinna vid pad frumvarp (504. mal a 151. pingi).

FA lysir yfir studningi vid markmid frumvarpsins um ad stydja vid vaxandi grézku i 4fengisframleidslu
a [slandi en telur ad sa studningur eigi ad vera miklu vidtaekari en lagt er til { frumvarpinu. Félagid telur
ad gera megi mun betur og utvikka talsvert paer breytingar, sem lagdar eru til i frumvarpinu, m.a. til
ad hindra nyja mismunun og samkeppnishdmlur & markadnum. Jafnframt er FA peirrar skodunar ad
akvedin atridi i frumvarpinu maettu vera skyrari, sbr. fyrri umsogn félagsins um malid. Athugasemdir
félagsins fara hér a eftir.

. Almennt

FA tekur undir pau rék sem fram koma i greinargerd frumvarpsins, ad pad skjoti skokku vid ad
brugghus, sem morg hver hafa byggt upp ferdapjénustu samhlida bruggstarfseminni, megi ekki selja
gestum sinum vorur sinar i lokudum umbudum sem peir geti haft med sér til eigin neyzlu. Félagid
tekur einnig undir ad dstaeda sé til ad heimila brugghidsum ad selja beint til neytenda afengistegundir
sem framleiddar eru timabundid eda i litlu magni og henta pvi mogulega ekki til sélu i Vinbddum
rikisins. Af badum pessum astaedum er sjalfsagt ad afengisframleidendur megi selja vorur sinar
millilidalaust til neytenda. Ad einhverju leyti veeri verid ad heimila starfsemi sem a sér stad nu pegar;
pbad er opinbert leyndarmal ad morg smeerri brugghus stunda slika s6élu an athugasemda eda inngripa
af halfu yfirvalda. Vikjum nanar ad pvi sidar.

. Jafnraedisregla EES-samningsins
[ fyrri athugasemdum sinum vid lagasetningaraform, drég ad frumvarpi pessu og frumvarpid eins og
pad var lagt fram 4 151. pingi benti FA @ naudsyn pess ad huga ad jafnreedisreglu Evrépuréttarins; ad
innlendum framleidendum sé ekki hyglad umfram framleidendur sambaerilegrar voru i 6drum rikjum
Evrépska efnahagssvaedisins. Félagid vakti athygli 8 mikilvaegi pess ad pad fyrirkomulag sem Alpingi
akvedur haldi, verdi 1atid & pad reyna fyrir EFTA-démstélnum.
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FA benti medal annars a ad lagabreyting i Finnlandi, sem frumvarpshéfundar hafa bent 4@ sem fordaemi
ad pessari lagabreytingu, vaeri ekki sambaerileg Ut fra Evropuréttarlegu sjdnarmidi vegna pess ad um
leid og smaframleidendum 6ls var heimilad ad selja framleidslu sina a framleidslustad arid 2018, var
almennum verzlunum heimilad ad selja m.a. sterkan bjér, allt ad 5,5%, og fengu pvi brugghts i 66rum
ESB-rikjum faeri &4 ad koma voru sinni & framfaeri vid finnska neytendur med sambaerilegum heetti og
innlendir framleidendur.

Pa hvatti FA nefndina til ad maela med pvivid domsmalaraduneytid ad pad fylgdist med vinnu sanskra
stjérnvalda vid nyja uttekt 4 moguleikum & beinni s6lu saenskra afengisframleidenda til neytenda. Su
uttekt liggur na fyrir og er vitnad til hennar i greinargerd frumvarpsins, an pess pé ad nidurstada
hennar sé reifud, sem saetir nokkurri furdu.! | framhaldinu segir hins vegar i greinargerdinni: ,Ljést er
ad peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu fela i sér undanpagu fra einkaleyfi Afengis- og
tébaksverslunar rikisins @ smasolu afengis. bessi undanpaga mun fela i sér takmarkada heimild fyrir
tiltekna afengisframleidendur ad uppfylltum nanari skilyrdum. Ad teknu tilliti til framangreinds er ekki
talid ad undanpdgan feli i sér brot 4 11. eda 16. grein EES-samningsins.” Annars stadar i
greinargerdinni er tekid fram ad um ,pronga undanpagu” sé ad raeda fra einkarétti ATVR og er pad
talid skipta mali i hinu Evrépuréttarlega samhengi.

Ef rynt er i nidurstodu saensku nefndarinnar, sem falid var ad fjalla um s6lu 8 framleidslustad, fjallar
han um ad slik sala geti einmitt falid i sér mismunun samkvaemt Evrépuréttinum og er par vitnad til
fyrri doma Evrépuddmstdlsins. Til pess ad undanpdgan teljist prong og teljist ekki brot a
Evrépuréttinum, verdi ad setja sélu a framleidslustad mjog hord skilyrdi. Paer prengingar sem i skyrslu
nefndarinnar eru lagdar til eru prenns konar. | fyrsta lagi dkvedid hamark & arlegri framleidslu
brugghussins (mismunandi litrafjoldi eftir pvi hvort verid er ad brugga sterkt afengi, bjér og sider eda
vin). | 66ru lagi ad sala & framleidslustad fari eingdngu fram i tengslum vid greidda heimsokn eda
fyrirlestur & framleidslustad. | pridja lagi ad hamark sé sett & hvad hver gestur ma kaupa mikid, pannig
er lagt til priggja litra hamark & bjor (ein kippa af 0,5 litra désum).? Fyrsta skilyrdid er einnig ad finna i
pbvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar, en ekki annad eda pridja skilyrdid; pannig er enginn
askilnadur um tengsl sélunnar vid ad vidskiptavinurinn sé ad kynna sér framleidsluna og heldur ekkert
hamark & pvi hversu mikid megi selja. [ skilningi seensku nefndarinnar, sem um malid fjalladi, teldist
undanpdgan pvi veentanlega ekki négu prong.

FA feer ekki betur séd, pratt fyrir hina mjog svo veikburda Evrépuréttarlegu greiningu i greinargerd
frumvarpsins, en ad lagabreytingin sé i alveg jafnmikilli haettu ad verda skotin nidur af EFTA-
domstélnum og 4dur. Félagid itrekar pvi tillogu sina um ad pingnefndin hlutist til um ad
démsmalaraduneytid beri malid undir Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) i pvi skyni ad tryggja megi ad
framleidendur sambeerilegra afengra drykkja i 66rum EES-rikjum eigi ekki sidri moguleika 4 ad koma
voru sinni a framfaeri vid islenzka neytendur en innlendir framleidendur. A mati FA veeri hins vegar
ekkert vit i pvi ad prengja undanpaguna fra pvi sem lagt er til i frumvarpi pessu; pvert 8 méti parf ad
gera mun vidtaekari breytingar a afengisloggjofinni en hér er lagt til.

1 Statens offentliga utredningar: En méjlighet till smédskalig gérdsférsélining av alkoholdrycker: Beténkande av
Gdrdsférsdljningsutredningen. SOU 2021:95

2Sama heimild, bls. 13-15.
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1. Jafnraedisregla islenzks réttar
FA hefur i fyrriumségnum um malid lyst efasemdum um ad mismunun brugghusa a grundvelli steerdar
standist jafnraedisreglu islenzks réttar, jafnframt ad mismuna brugghidsum a grundvelli pess hvers
konar vorur pau framleida.

Réksemdir um ad brugghus hafi byggt upp ferdapjénustu samhlida framleidslustarfsemi sinni og pad
skjoti skokku vid ad gestirnir fai ekki ad kaupa vorur peirra til ad hafa med sér, eiga alveg jafnt vid um
smaerri brugghus og fyrirtaeki, sem vegna askilnadar um framleidslu undir 500.000 litrum af afengu
Oli & ari falla utan gildissvids peirra akveeda, sem lagt er til ad beetist vid afengislogin. FA feer ekki betur
séd en ad dkvaedi frumvarpsins Gtiloki eingdngu prja bjorframleidendur af teeplega 30 & islandi; tvo i
Eyjafirdi og einn i Reykjavik.

Sama 4 vid um ad mismuna peim sem brugga bjor annars vegar og peim sem brugga sterkara afengi
hins vegar. | greinargerd frumvarpsins er tekid skyrt fram ad atlunin sé ekki ad heimila solu sterks
afengis 4 framleidslustad. Pad er ekki rokstutt frekar. Varla eiga lyGheilsusjonarmid vid, enda er ekki
sidur heetta 4 misnotkun bjérs en sterkara afengis. Fyrirteeki sem brugga sterkt afengi eru hatt i tiu
talsins & [slandi og eru mérg hver i hépi ,,tuga smaerri brugghtisa“ sem eru ,starfandi um allt land“ og
yframleida fjolbreytt Urval afurda med skirskotun til islenskrar menningar og stadhatta“ rétt eins og
brugghusin sem fjallad er um i greinargerd frumvarpsins. bessi fyrirtaeki bua likt og pau sem brugga
bjéor vid ad mega ekki selja gestum sinum vérurnar med l6glegum haetti. [ tilldgum saensku
nefndarinnar, sem adur var vitnad til, er gengid at fra pvi ad fyrirtaekjum sé ekki mismunad eftir pvi
hvernig vorur pau framleida.

FA itrekar ad vandséd er med hvada rokum eigi ad mismuna faeinum fyrirteekjum ad pessu leyti. Ad
heimila 6llum framleidendum solu & framleidslustad spillir a.m.k. ekki fyrir peim auknu moéguleikum
sem heimildin veitir smaerri framleidendum.

Loks hefur FA bent a ad 500.000 litra hamarkid virdist akvedid at i loftid an rokstudnings. Félagid hefur
bent 4 ad slik handahdfskennd mork bui dhjakveemilega til daeskilega hvata @ markadnum. bau utiloki
i fyrsta lagi einhverja niverandi framleidendur, jafnvel pétt peir séu stadsettir & landsbyggdinni og
hafi ekki marga i vinnu, en yfirlyst markmid frumvarpsins er ad styrkja smeerri vinnustadi a
landsbyggdinni. bau hindri sdmuleidis brugghus i ad vaxa upp fyrir 500.000 litra markid, enda missa
pau pa vaentanlega smasoluheimildina. Loks bui pau til hvata fyrir steerri brugghus ad skipta upp
framleidslu sinni og rekstri a fleiri kennitolur.

V. Skyrleiki laganna
FA benti i fyrri umsogn a ad skyra pyrfti betur nokkur akvaedi i frumvarpinu, en ekki virdist hafa verid
tekid neitt tillit til peirra abendinga.

Pannig parf ad vera ljost hvernig & ad fara med tilvik, par sem fleiri en einn seljandi/vérumerki
samnyta bruggunartaeki, en nokkur deemi eru um slikt hér a landi. Er 500.000 litra markid pa bundid
vid seljandann/vorumerkid eda framleidslutaekin?
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Jafnframt maetti vera skyrara hvort seljandi/vorumerki sem hefur framleidsluleyfi en felur 66rum ad
framleida fyrir sig eins og deemi eru um, hefur leyfi til ad selja vorur sinar 4 eigin starfsstod pott
eiginleg framleidsla fari ekki fram par.

[ frumvarpinu virdist ekki gert rad fyrir breytingum 4 19. gr. 4fengislaga, en par er lagt blatt bann vid
bvi ad vidskiptavinir beri med sér afengi Ut af veitingastad. Ef heimila a veitingahisum og krdm, sem
brugga eigid afengi, sélu i neytendaumbuidum til vidskiptavina er naudsynlegt ad gera breytingar 8
bvi dkvaedi laganna.

V. Breytingar @ 4kvaedum um afengisauglysingar
Ekki virdist heldur hafa verid hugsad fyrir breytingum & dkveedum laganna um afengisauglysingar. Ad
mati FA er naudsynlegt ad gera breytingar & 20. gr. laganna og heimila afengisframleidendum ad
auglysa framleidslu sina t.d. med merkingum & byggingum og skiltum vid pjodvegi, enda er
tilgangslitid ad heimila fyrirtaekjum ad selja framleidslu sina til neytenda an pess ad pau hafi heimild
til ad segja vidskiptavinunum fra pvi med einhverjum heetti ad varan sé til solu.

VL. Veruleikinn 3 islenzkum afengismarkadi og hlidarveruleiki frumvarpshéfunda
[ greinargerd frumvarpsins er mikid Ur pvi gert ad undanpagan sé prong, pétt hin sé ekki sému
skilyrdum had og pad fyrirkomulag sem lagt hefur verid til i Svipjéd. | greinargerdinni segir pannig:
Jbratt fyrir pd auknu heimild til smdsélu dfengis sem frumvarpid gerir rdd fyrir verda
dfengisauglysingar enn oheimilar og hefdbundinn verslunarrekstur med dfengi verdur enn ad
meginstefnu i héndum Afengis- og tébaksverslunar rikisins.”

Frumvarpshéfundar virdast pannig algjorlega loka augunum fyrir peirri préun, sem att hefur sér stad
a islenzkum afengismarkadi a8 undanfornum misserum og Félag atvinnurekenda hefur vakid athygli &
med ymsum haetti. Astandid & markadnum er éreidukennt og einkennist af dvissu, sem skadar rekstur
fyrirtaekja @ markadnum og @ erfidara verdur ad bua vid. Edlileg préoun vidskipta- og markadshatta
hefur holad bod og bonn afengisloggjafarinnar ad innan og gert afengislogin ad hluta til ad
marklausum boékstaf.

ATVR hefur pannig i ordi kvednu einkarétt 4 smdsoélu afengis, en framhjd peim einkarétti eru margar
leidir, sem yfirvold |ata allar 6ataldar. Netverzlun med afengi, sem hefur rutt sér til rims 4 skommum
tima, er par i efsta saeti. Logmaeti a.m.k. sumra forma a peim vidskiptum er a grau svaedi og pratt fyrir
itrekadar fyrirspurnir hefur ddmsmalaraduneytid ekki treyst sér til ad svara skyrt spurningum FA um
I6gmaeeti netverzlunar med afenga drykki. Afleidingin er su ad gréin fyrirtaeki sem vilja vera viss um ad
pau starfi innan ramma laganna halda ad sér hondum hvad vardar netverzlun med afengi og standa
ba hollum fzeti gagnvart peim sem eru reidubunir ad lata reyna 4 lagarammann. Eins og adur sagdi er
opinbert leyndarmal ad ymis smeerri brugghus selja vorur sinar beint til neytenda pott lagaheimild
skorti. Vegasjoppur med vinveitingaleyfi selja folki dopnadan bjor til ad taka med sér. Nylega var fra
pvi sagt i fjolmidlum ad matvorubud med veitingaleyfi i Leifsstdd selur bjér i hillum sinum. Talsverdur
hluti neytenda feer sitt afengi i gegnum askriftar- eda smakkklibba sem reknir eru alveg an tillits til
einkaréttar ATVR. Einkaréttur rikisins 4 smasolu afengis er pvi ad verda bysna gotottur.
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Samkveemt laganna hljédan eru afengisauglysingar lika bannadar, en paer er engu ad sidur ad finna
vida i midlaumhverfi islenzkra neytenda. Afengisauglysingar eru t.d. i utsendingum fra
ibrottavidburdum i islenzku sjénvarpi, i blédum og timaritum sem flutt eru til landsins, & ymiss konar
vefsidum og mjog vida a samfélagsmidlum. Vid ekkert af pessu gera yfirvéld heldur neinar
athugasemdir. Nuverandi auglysingabann bitnar fyrst og fremst a innlendum afengisframleidendum,
innlendum fjolmidlum og innlendum auglysinga- og markadsfyrirtaekjum.

[ umfjéllun seensku nefndarinnar, sem adur var vitnad til, kemur fram ad grundvallarforsenda pess ad
heimila megi s6lu a framleidslustad, sé ad einkaréttur saenska rikisins 4 smasolu standi engu ad sidur
6haggadur i grundvallaratrioum. bad er forsenda sem kann ad vera haepid ad gefa sér i Svipjdd, en er
ut i hott ad gefa sér & Islandi eins og mal hafa préazt. Adurnefnd tilvitnun i greinargerdina med
frumvarpi pessu lysir einhverjum hlidarveruleika, sem er ekki lengur til 4 islenzkum afengismarkadi.

NU er i gangi vinna 4 vegum démsmalaraduneytisins vid ad meta hvort einkaréttur rikisins & smasolu
og bann vid 4fengisauglysingum standist skuldbindingar [slands samkvaemt EES-samningnum, medal
annars i 1jési peirrar préunar sem hér hefur verid lyst. bréun starfsemi ATVR hefur lika haft sin ahrif &
st6duna 4 markadnum.

Démsmalaradherra lysti peirri skodun & fundi FA i febraar sl., ,Gerjun a afengismarkadi“ ad haepid
veeri ad undanpaga islands fra dkvaedum EES sem rekstur ATVR byggist 4, veeri enn i gildi. ,, Eg held pad
sé alveg sama hvernig vid litum & pad, pad hlytur ad vera ordid mjog umdeilt ad pessi
lydheilsusjonarmid sem & sinum tima voru 16gd til grundvallar, eigi hreinlega vié i dag,” sag0i
démsmadlaradherrann og nefndi stéraukid adgengi og baetta pjonustu ATVR, fjdlgun utsdlustada,
aukna upplysingagjof og meira urval. ATVR stundadi nitima markadssetningu og gerdi allt til ad selja
meira.

AJ mati FA liggur beint vid ad heetta tilraunum til ad gera smabreytingar & afengisloggjofinni eins og
ba sem hér er 16gd til. Loggjofin um s6lu og markadssetningu afengis parfnast heildarendurskodunar
og hefur domsmalardduneytio raunar lyst pvi yfir ad astaeda sé til ad radast i slika vinnu. A mati FA
getur Alpingi ekki ollu lengur ytt pvi verkefni fra sér.

VII.  Ad lokum
FA hefur almennt jdkvaeda afstédu til markmida frumvarpsins og telur aeskilegt ad pad verdi ad [6gum,
en leggur um leid rika dherzlu 4 ad leyst verdi Ur peim alitamalum og dbendingum sem félagid hefur
sett hér fram. A3 6drum kosti er haetta 4 ad sampykkt frumvarpsins bui til nytt djafnraedi og
samkeppnishomlur & afengismarkadnum, pvert & markmidin. ba parf ekki ad hafa moérg ord um pa
ahattu sem i pvi getur falizt fyrir islenzka rikid ef fyrirkomulagié sem Alpingi sampykkir stenzt ekki
EES-samninginn.

Félagid er peirrar skodunar ad brynt sé ad stiga mun staerri skref en hér er lagt til, i pvi skyni ad draga
ur 6reidu og dvissu a afengismarkadnum og skapa vaxandi atvinnugrein stodugt og fyrirsjdanlegt
starfs- og samkeppnisumhverfi.
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Félagid er a0 sjalfsogdu reidubuid ad funda med pingnefndinni um malid. FA askilur sér ennfremur
rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 seinni stigum malsins.

Virdingarfyllst,

(

Viphunsn

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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