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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 29. april 2021

Efni: Umsogn um frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir,
I16gum um medhondlun drgangs og l6gum um urvinnslugjald, 708. mal.

l. Almennt
Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni umhverfis- og samgongunefndar, dags. 15. april
sl., um ofangreint mal a pingskjali 1187. Eru par lagdar til breytingar 4 16gum um medhondlun Urgangs
vegna innleidingar 4 gerdum samningsins um Evrépska efnahagssvaedid (EES) sem varda Urgang og
hafa m.a. pann tilgang ad innleida hringrasarhagkerfi hja adildarrikjum samningsins. Félagid tekur
undir markmid frumvarpsins um ad studla ad hringrasarhagkerfi & islandi, en gerir ymsar
athugasemdir vid nokkur atridi frumvarpsins. Athugasemdir félagsins fara hér a eftir.

Il Innleiding Evrépureglna
| greinargerd frumvarpsins kemur fram ad med bvi eigi ad innleida prjar tilskipanir
Evropusambandsins i islenzkan rétt. Hins vegar kemur einnig fram ad tilskipanirnar hafi ekki verid
teknar upp i EES-samninginn, en brynt sé ad flyta innleidingu peirra til ad skapa sem fyrst skilyrdi fyrir
myndun hringrasarhagkerfis.

Pott FA telji ad mikilvaegt sé ad Evrépuloggjof sé innleidd timanlega, verdur jafnframt ad fordast ad
tilskipanir séu innleiddar adur en ljdst er hvort paer geti tekid breytingum til adlogunar 4dur en paer
verda hluti af EES-samningnum. Rétt vaeri pvi ad bida med endanlega gerd og sampykkt frumvarpsins
par til pad liggur fyrir. Jafnframt telur félagié ad fara purfi vel yfir frumvarpid til ad tryggja pann
askilnad Evropuldggjafarinnar vardandi framlengda framleidendadbyrgd, sem skilgreind er i 18. grein
frumvarpsins, ad adildarrikjunum beri m.a. ad skilgreina hlutverk og skyldur innflytjenda og
framleidenda og peirra stofnana sem taka yfir framleidendaabyrgd med skyrum heetti. Talsvert vantar
upp a pad i ymsum akvaedum frumvarpsins.

Dami ma taka af h-1id 2. greinar frumvarpsins, par sem kvedid er & um abyrgd framleidenda og
innflytjenda 4 tébaksvérum med siu (t.d. vindlingum). Sidar i greininni segir ad i tilviki slikra vara skuli
Lfidrmégnun nd til uppbyggingar sérstakra innvida sem naudsynlegir eru til fullnaegjandi séfnunar
peirra vara, svo sem séfnunarildta sem komid er fyrir ¢ almannafeeri.“ Draga ma i efa ad
frumvarpshofundar eda nokkur annar viti hvad petta pydir. bydir pad til demis ad
tébaksframleidendur og innflytjendur eigi ad fjarmagna stubbahus eda nyjar ruslafotur med sérhdlfi
fyrir vindlingastubba um allt land? Kostnadur af sliku a sér litil takmork.
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"I, S6fnun a vidavangi
FA vekur athygli @ dkveedi 2. gr. frumvarpsins par sem kvedid er @ um framleidendadbyrgd a
plastvorum. bar er visad til skyldu framleidenda og innflytjenda a plastvorum hvad vardar fraedslu og
kostnad vid s6fnun a vidavangi. Margt er enn 6ljést um hvad petta felur i sér og hvernig kvod pessi
verdi utfaerd i framkvaemd sem og kostnadur vid pa adgerd. Ma sem deemi nefna ad évissa er um
hvernig kostnadur verdur adgreindur frad 6drum kostnadi vid s6fnun 4 6drum Urgangi 4 vidavangi og
skipulag og framkveemd kann ad vera mismunandi @ milli 6likra sveeda.

Ad mati FA er mikilvaegt ad kvadirnar séu utfaerdar nanar. Samkveemt dkvaedinu eins og pad stendur
i frumvarpinu er algjorlega 6ljést hvernig framkvaemdin verdur og hvada abyrgd pad raunverulega er
sem framleidendur og innflytjendur eiga ad takast 4 hendur. ba er alfarid 6ljost hvernig fjdrmognun
hreinsunar a rusli & vidavangi a ad hvetja til pess ad handhafi urgangs skili honum a réttan stad og ma
jafnvel halda pvi fram ad slik fjarmognun hvetji frekar til pess ad urgangur sé skilinn eftir a vidavangi
med pad fyrir augum ad adrir, fjarmagnadir adilar geti sinnt hreinsunarstorfum. Slikt veeri vart i
samrami vid hringrasarhagkerfid sem aetlunin er ad skapa i pvi skyni ad ,,slita tengslin milli hagvaxtar
og myndunar urgangs.”

Af drogunum ma eetla ad pad verdi i hondum sveitarfélaga ad akveda hvernig s6fnun og innvidum
verdi hattad. bar med verda innflytjendur og framleidendur dhjakvaemilega settir i pa stodu ad purfa
ad fjarmagna kostnad sem leidir af akvordunum annarra. Til moétvaegis gerir FA pa krofu ad peim sem
bera framleidendadbyrgdina (beina eda dbeina) standi sa kostur til boda ad taka sofnunina ad sér
sjalfir eda rada adra en sveitarfélogin til ad annast hana. Ad 6drum kosti verdur raunhaft adhald med
kostnadi ekki til stadar. Ekkert segir ad sveitarfélogin séu sjalfkrafa bezt til pess fallin ad annast sé6fnun
og skipuleggja hana med hagkveemum heaetti.

[ ymsum akvaedum 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad framleidendur og innflytjendur beri
fiarhagslega abyrgd a fraedslu an pess ad inntak hennar og umfang sé ndkvaemlega skilgreint. AG mati
FA er naudsynlegt ad settur verdi traustari grundvollur undir pa fraedslukostnadarlidi sem fjarmagna
ber en pad maetti e.t.v. gera med pvi ad skylda Urvinnslusjéd til setja fram arlega fraedsludaetiun par
sem fjarmognun er skilgreind, sem hljota purfi sampykki stjérnar sjédsins.

Ad mati FA er skautad framhja pessum alitamalum i greinargerd frumvarspins, par sem segir ad pad
naegi ad Urvinnslusjodi verdi falid ad utfeera fyrirkomulagid nakveemlega.

V. Gjaldtaka

[ 16. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til einstaka breytingar a gjaldtdkuakvaedum. Par er m.a. lagt til
ad sveitarfélogum verdi framvegis skylt, en ekki heimilt eins og nu, ad innheimta gjald fyrir
medhondlun Urgangs. FA itrekar, ad marggefnu tilefni, ad mikilveegt er ad skilgreina nanar hvada
pbjonustu slikt gjald skuli standa undir. Alltof morg alitamal hafa komid upp vid toku pjonustugjalda
opinberra adila 4 undanfornum drum. Visar FA m.a. til erindis umbodsmanns Alpingis til
stiérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, forsaetisrddherra og fidrmadla- og efnahagsradherra, dags.
29. desember 2020, um pau alitaefni sem uppi eru.
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Su breyting hefur verid gerd a frumvarpinu frad peim drogum, sem birt voru i samrddsgatt stjornvalda,
ad lagt er til ad sveitarfélog geri upplysingar um kostnad og tekjur vegna séfnunar og medhondlunar
urgangs adgengilegar. pad er skref i rétta att, en ad mati FA pyrfti pd ad skilgreina kostnadarpaettina
med mun nakvaemari heetti i 16ggjofinni sjalfri.

V. Hlutverk Urvinnslusjéds
FA gerir athugasemd vid ordalag c-lidar 37. greinar frumvarpsins, par sem lagdar eru til breytingar a
hlutverki Urvinnslusjéds. bar er lagt til ad 2. malslidur 15. greinar laganna um Urvinnslugjald ordist
svo: [ pvi skyni skal Urvinnslusjédur med hagraenum hvétum koma upp skilvirku fyrirkomulagi ¢
urvinnslu urgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir 16g pessi og leggja til grundvallar
forgangsrédun vid medhéndlun urgangs, sbr. 16g um medhéndlun urgangs.”

Ordalagid i nugildandi 16gum er pannig: ,Urvinnslusjédur skal med hagreenum hvétum koma upp
skilvirku fyrirkomulagi @ urvinnslu drgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir 16g pessi.
Urvinnslusjédur skal leitast vid ad skapa sem hagkvaemust skilyrdi til drvinnslu urgangs.”
(leturbreyting FA). M.6.0. er verid ad fella ar [6gum skyldu sjédsins til ad skapa sem hagkveemust
skilyrdi til arvinnslu Urgangs.

bessa breytingu telur FA afar 6heppilega. Pad er einkar mikilvaegt ad pad standi skyrt i [l6gum um
Urvinnslusjéd ad honum beri ad leita hagkveemustu lausna, m.a. til ad standa gegn prystingi einstakra
sveitarfélaga og fyrirtekja sem vilja ad onnur markmid séu i fyrirrdmi, s.s. einhvers konar
byggdastefna eda innlend atvinnuskopun. Fyrir fyrirteekin sem undirgangast framleidendadbyrgd
samkvaemt [6gunum og standa pannig undir kostnadi vid urvinnslu er afar mikilveegt ad kvedid sé a
um hagkvaemni i l6gunum og ekki sidur fyrir neytendur, sem 4 endanum greida fyrir verkefni
Urvinnslusjéds i gegnum verdlagsahrif drvinnslugjalds.

VI. Mat a kostnadi og ahrifum
[ umsogn sinni um drog ad frumvarpinu gagnryndi FA eindregid skort & mati & ahrifum frumvarpsins
a fyrirtaekin i landinu, kostnad og verdlag. Tilraun umhverfis- og audlindaraduneytisins til ad baeta vid
einhverju kostnadarmati i greinargerd frumvarpsins er mjog i skotuliki. Eingongu er horft 4 kostnad
sveitarfélaga, sem er adeins litill hluti af pvi sem frumvarp petta mun kosta.

Ekkert er vikid ad kostnadarahrifum a fyrirtaekin. Pa er mat a verdlagsahrifum eingéngu reiknad ut fra
(afar bjartsynu) mati a ahrifum frumvarpsins 4 kostnad sveitarfélaga, sem pau eru likleg til ad velta ut
i verdlagid med haekkun pjonustugjalda. Engin tilraun er gerd til ad meta verdlagsahrif af
urvinnslugjaldi sem leggjast mun a nyja voruflokka eda haekkudu urvinnslugjaldi vegna aukinna kvada
i logum sem frumvarpid hefur i fér med sér. Mat a verdlagsahrifum frumvarpsins, sem fram kemur i
kafla 6.4 i greinargerd pess, er pvi algjérlega marklaust. Ahrifin 4 atvinnulifid og almenna neytendur
eru samkvaemt pessu allsendis 6ljds, sem eru 6bodleg vinnubrégd pegar um jafnvidtaeka l6ggjof er ad
raeda, sem snertir 6tal svid vidskipta og verzlunar.
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VII.  Gildistaka og undirbuningur

Eftir ad gerdar voru athugasemdir vid afar brott gildistokudkvaedi hluta frumvarpsdraga umhverfis-
og audlindaraduneytisins hefur verid gerd su breyting ad o6ll akveedi frumvarpsins skuli taka gildi i
arsbyrjun 2023. bad er skref i rétta att, en FA leyfir sér pd ad benda a ad rumlega eitt og halft ar er
afram afar knappur timi til ad undirbua gildistoku jafnvidteekra kvada. Vandséd er ad Urvinnslusjédi,
sveitarfélogum og fyrirtaekjum gefist svigrim til ad takast a vid paer krofur, innleida breytingar i
starfsemi sinni eda koma upp fullnaegjandi innvidum til séfnunar og medhdndlunar a Urgangi a peim
tima.

Nefna ma sem daemi pad flaekjustig sem myndast mun i framhaldi af 16gleidingu dkvaeda b-lidar 29.
gr. frumvarpsins, um prepaskipt trvinnslugjald. Urvinnslugjald er i dag lagt & skv. tollskrarndmerum.
Tollskrarkerfi Skattsins mun ekki med nokkru méti rada vid mismunandi gjold innan sama
tollskrarnimers og blasir pvi vid ad smida purfi nytt, fl6kid og kostnadarsamt kerfi, sem ennpd er
Oljost hver mun smida, kosta, reka og vidhalda.

Ad mati FA er mikilvaegt ad gildistaka laganna verdi ekki fyrr en svo ad 6llum adilum verdi unnt ad
bregdast vid peim breytingum, sem i peim felast a fullnaegjandi og abyrgan hatt.

VIIl. Stada og tekjur Urvinnslusjods

[ athugasemdum FA vid drog ad frumvarpi radherra var su krafa itrekud ad fundin yrdi lausn & pvi
uppnami sem starfsemi Urvinnslusjéds hefur verid i arum saman, eftir ad rikisvaldid dkvad einhlida
ad fella sjédinn undir 16g um opinber fjarmal. bad hafdi i for med sér ad tekjur af drvinnslugjaldi foru
ad renna i rikissjod og voru par medhondladar sem hverjar adrar skatttekjur i stad pess ad renna i
sjédinn, en & mati hefur Urvinnslusjédi verid dkvardad fjarframlag i fiarldgum hvers ars. bar med
byggist tekjustreymi sjodsins ekki lengur & hreinni tekjudflun af innflytjiendum og framleidendum
samkveemt akvaedum laga um Jdrvinnslugjald heldur & stjornmalalegri dkvardanatoku um
forgangsrodun framlaga til rikisverkefna.

FA og 6nnur atvinnurekendasamtok sem eiga adild ad stjérn Urvinnslusjéds hafa itrekad bent 4 ad
petta brjéti gegn pvi samkomulagi atvinnulifsins, rikisins og sveitarfélaga sem samstarfid & vettvangi
sjédsins hefur byggzt 4, og sem tryggir ad skyldur islenzka rikisins um framleidendaabyrgd eru
uppfylltar.

[ frumvarpinu hefur pessum athugasemdum verid maett med pvi ad leggja til, i 38. grein, ad kvedid
verdi & um ad tekjur Urvinnslusjéds séu ,fidrveiting & grundvelli figrheimilda i I6gum sem nemur
tekjudeetlun fjarlaga af urvinnslugjaldi og endurmati & tekjudaetlun urvinnslugjalds fyrra drs.
Vaxtatekjur vegna urvinnslugjalds eru eign Urvinnslusjéds.” betta telur FA vera lausn sem atti ad
tryggja ad Urvinnslusjodur sé starfhaefur og geti tekid vid nyjum verkefnum & grundvelli frumvarpsins.
Félagid telur pé afram ad betur faeri & pvi ad tekjur af drvinnslugjaldi rynnu beint i Urvinnslusjéd, an
viokomu i rikissjédi. Slikt fyrirkomulag myndi treysta til framtidar undirstodur sjédsins og pad farszla
samstarf sem tekizt hefur med atvinnulifinu, sveitarfélégum og rikinu a vettvangi sjodsins.
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IX. A0 lokum
FA askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum 3 sidari stigum malsins. ba er félagid
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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