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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstrezeti 8-10

101 Reykjavik.

Reykjavik, 14. mai 2020

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um svaedisbundna flutningsjofnun,
nr. 160/2011, med sidari breytingum (nidurlagning flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara). (734.
mal)

Félag atvinnurekenda visar til ofangreinds frumvarps a pingskjali 1269. Félagid fékk ekki senda
beidni um umsoégn fra pingnefndinni en laetur sig mal petta varda, enda vardar pad mikilvaega
hagsmuni og grundvallarpaetti i rekstrarumhverfi fyrirtaekja 8 markadi fyrir oliuvérur.

N Nuverandi loggjof

Morg fyrirtaeki stunda pad ad flytja inn oliuvérur og vid pann innflutning greida pau dkvedin
gjold. Enn fleiri fyrirtaeki og neytendur eiga svo mikid undir pvi ad vérur pessar berist peim
med 6ruggum og hagkvaemum haetti. Gjaldtaka & pessar vorur hefur mikla pydingu fyrir alla
bessa adila. A medal peirra gjalda sem nu eru 16gd a er svokallad flutningsjéfnunargjald sem
lagt er & i samraemi vid 16g nr. 103/1994 um jofnun & flutningskostnadi oliuvara. Gjaldid er eitt
peirra sem akvordud eru med adflutningsgjéldum vérunnar og er tilgreint sem Gjald J4 i
Tollskra.

Lagadkvaedi um alagningu flutningsjofnunargjalds er i 2. gr. laga nr. 103/1994. bar segir ad
leggja skuli gjald 3 tilteknar oliuvérur og pad skuli renna i rikissjéd.

Fjarhaed flutningsjéfnunargjaldsins er hins vegar ekki akvedin af I6ggjafanum. Fjarhzad pess
er pvert a moti dkvedid af Byggdarstofnun, ad fenginni tillégu stjornar flutningsjéfnunarsj6ds
oliuvara, sbr. 2. mgr. 2. mgr. sému laga. Fjarhad pessa skatts kemur pvi hvergi fram i 16gum.
Pess er adeins getid i auglysingu fra Byggdastofnun i B-deild Stjérnartidinda.

| sému 16gum segir einnig ad a grundvelli fjarheimildar i fjarlogum skuli radherra akvarda
fjarveitingu i sérstakan sjod, flutningsjéfnunarsjéd oliuvara, sem nemur ad lagmarki aatlun
fiarlaga um innheimtu tekna af ofangreindu gjaldi. Slikar greidslur hafa runnid til fyrirtakja
sem versla med oliuvérur en pé oft toluvert laegri fijarhaed en si sem pau hafa greitt i
umraeddan skatt.

[ adskilinni radstéfun er a fijarlsgum tekin &kvordun um ad midla fjarmunum
til flutningsjéfnunarsjéds oliuvara sem midlar peim fjarmunum til fyrirtaekja sem eru alla jafna
keppinautar. Fa sum peirra meira en onnur. Méttaka slikrar greidslu leggur engar kvadir a
fyrirtaekin um ad laekka verd eda baeta pjonustu i dreifbyli.
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. Misraemi loggjafar og stjornarskrar

Samkvaemt 40. og 77. gr. stjérnarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944 skal skattamalum
skipad med 16gum og ekki ma fela stjdrnvéldum akvérdun um pad hvort leggja skal & skatt,
breyta honum eda afnema hann. Ad baki pessum lagaaskilnadi stjornarskrar byr pad
réttaroryggissjonarmid ad borgararnir geti almennt gert sér grein fyrir pvi fyrirfram hvada
skattheimta falli @ pd samkvaemt gildandi logum & hverjum tima. Kemur par einnig til
sérstakrar skodunar su rika vernd sem eignarréttindi njota, m.a. samkvaemt 72. gr.
stjornarskrar sem og samningsvidauka 1 vid Mannréttindasattmala Evrépu.

Umraedd 77. gr. stjérnarskrar kemur til vidbétar peirri fertugustu med stjérnarskrarbreytingu
arid 1995. Med ordalagi 77. gr. var sérstaklega leitast vid ad taka af skarid med miklu
akvednari heetti en gert er i 40. gr. stjornarskrarinnar um ad l6ggjafinn megi ekki framselja til
framkveaemdarvaldsins dkvérdunarrétt um fyrrnefnd atridi, heldur verdi ad taka afstédu til
peirra i settum I6gum. Petta kemur skyrt fram i skyringum med dkvadinu.

Hastiréttur islands hefur auk bess stadfest ad af ordalagi framangreinds akvaedis
stjornarskrarinnar, eins og pad vard med 15. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 og med
visun til adurgreindra ummaela i greinargerd med pvi akvaedi, verdi radid ad zetlun
stjornarskrargjafans hafi verid su ad banna med pvi fortakslaust, ad almenni l6ggjafinn heimili
stjérnvéldum ad akveda hvort leggja skuli d skatt, breyta honum eda afnema.

Alagning bess skatts, sem verid er ad afnema med frumvarpi pessu, raedst hins vegar af
akvordun Byggdastofnunar hverju sinni. Pad er l6gum samkvaemt Byggdastofnun sem
akvedur hversu mikil skatttakan er og hvergi er fjarhaedar hennar getid i I6gum. Stjornvaldi
(Byggdastofnun) hefur otviraett verid veitt vald sem samkveemt skyrum dakvaedum
stjornarskrar er einungis a hendi l6ggjafans.

pad leidir af framangreindu ad settar eru strangar stjornskipulegar utilokanir sem standa i vegi
heimilda i settum I6gum sem gera stjornvoldum med einhverjum haetti kleift ad hafa ahrif a
skattlagningu. Raunveruleg alagning skatts & pvi ad radast af l6gum en ekki af mati eda
akvordun vidkomandi stjérnvalds. bessi afstada stjérnarskrargjafans er fortakslaus enda med
ollu @an undantekninga.

Oheimilt er pvi ad stofnun rikisins (Byggdastofnun) sé veitt slikt vald af halfu l6ggjafans eda
taki sér slikt vald. Pad sama & vissulega vid um einstaka nefndir innan stjérnsyslunnar. Slik
skattheimta getur ekki att sér fullnaegjandi stod i 16gum, og pvi er ekki fullnaegt peim skylausa
askilnadi stjornarskrar ad skattamalum sé adeins skipad med l6gum og ad stjérnvéldum sé
ekki falin akvordun um skattlagningu. Allt ad einu er valkvaed eda 6l6gakvedin skattlagning,
likt og um raedir i mali pessu, fortakslaust bonnud skv. framangreindum akvaedum
stjérnarskrar. Leidir slikt 6hjakvaemilega til 6l6gmeetis gjaldtokunnar og naudsyn pess ad hin
sé afnumin med frumvarpi pessu.

Pad er augljost ad umraedd gjaldtaka hefur um arabil farid fram an vidhlitandi lagastodar og i
baga vid akvaedi stjornarskrar. Fyrirtaeki sem horfa uppd gjaldtoku pessa skekkja
samkeppnisstédu sina og eignarrétt hafa i araradir gert ba kr6fu ad pessu verdi breytt en
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stjornvold hafa skellt vid skollaeyrum. Pad er allt par til ad h6fdad var ddomsmal um légmaeti
pessarar gjaldtoku. begar stefna pess efnis var birt rikislogmanni lidu adeins nokkrir dagar par
til frumvarp petta leit dagsins ljos.

. Flutningsjofnun raskar samkeppni
Frumvarpi pessu er zetlad ad afnema 6logmaeta gjaldtoku. bad er gott. Frumvarpinu er hins
vegar einnig aetlad ad festa i sessi skerdingu a samkeppnisstodu. Pad er slaemt. b3 er
frumvarpinu aetlad ad koma pvi til vegar ad fyrirtaeki sem flytja oliuvérur a tiltekin svaedi fai
fjarmuni ur rikissjédi an pess ad vera skuldbundin til ad laekka verd & peim sému svaedum til
samraemis. Pad er baedi 6bodlegt og dskynsamlegt.

FA leggur til ad su breyting verdi gerd & frumvarpinu ad greidslum til jéfnunar a
flutningskostnadi verdi haett. Pad fyrirkomulag sem maelt er fyrir i frumvarpinu er 6Gmarkvisst
og raskar, ad 6porfu, samkeppni 4 mikilvaegum neytendamarkadi. A sama tima er ljést ad adrir
sambaerilegir markadir, t.d. smasala med matvéru eda byggingarvérur, hefur fyrir l6ngu séd
hag sinn i ad bjoda vorur sinar a sama verdi um allt land. NG er pad svo ad hefd er fyrir pvi ad
eldsneyti sé selt & mismunandi verdi 8 mismunandi Gtsolustodum og ljést ad pvi verdur ekki
breytt. S rddstéfun ad borga fyrirtaeekjum fyrir ad flytja eldsneyti & milli stada breytir hins
vegar engu par um. bvert @ méti geta fyrirtaeki allt eins notad slikar greidslur Gr rikissjédi til
ad laekka verd sitt 8 morkudum par sem til stadar er raunveruleg og virk samkeppni.

Pessi gjaldtaka skerdir verulega hagsmuni smaerri fyrirtaekja sem og neytenda almennt. b3
purfa minni fyrirtaeki 8 markadnum ad bua vid ad l6g pau sem um raedir maeli fyrir um
greidslur sem ad mestu renna til keppinauta peirra en slikt skekkir st6du fyrirtaekja @ markadi
med mjog neikvaedum afleiingum. Fer pvi gjaldtakan einnig gegn meginreglum
samkeppnisréttar um ad opinberir adilar takmarki ekki samkeppni sbr. c. id 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 44/2005.

Iv. Ad lokum
Eins og rada ma af ofangreindu stydur FA eindregid ad nuverandi gjaldtdoku vegna
flutningsjofnunar oliuvara sé hatt enda er fyrirkomulagid med 6llu éverjandi. Um leid telur
félagid gjaldtoku og greidslur vegna flutningsjofnunar samkeppnishamlandi timaskekkju og
fullkomlega parflaust ad bua sliku kerfi framhaldslif. Best faeri & pvi ad fella dkvaedi um
flutningsjéfnun a oliuvorum alfarid ur l6gum.

FA askilur sér rétt til ad koma & framfaeri frekari athugasemdum & sidari stigum malsins. b3 er
félagid reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virgingarfyllst,

Oldfur Stgphensen
framkvaemdastjori FA
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