FELAG —‘-ATVINNUREKENDA
-

Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgongunefndar
Austurstrzeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 9. april 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um péstpjénustu, nr. 19/2002,
med sidari breytingum (erlendar péstsendingar og rafraenar sendingar) (739. mal)

Félag atvinnurekenda visar til beidni umhverfis- og samgongunefndar fra 5. april sl. um
umsdgn félagsins um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um péstpjonustu, nr. 19/2002,
med sidari breytingum (erlendar pdstsendingar og rafranar sendingar), a pingskjali 1167.

Likt og rakid er i greinargerd frumvarpsins er megintillaga pess, ad tilgreint skuli i I6gum ad
taka skuli mid af raunkostnadi vid gjaldtoku alpjonustuveitanda (islandspdsts) vegna erlendra
pakkasendinga, st sama og er ad finna i frumvarpi til nyrra heildarlaga um pdstpjonustu sem
lagt var fram a yfirstandandi pingi (270. mal).

Félag atvinnurekenda leggst ekki gegn sampykkt frumvarpsins, enda telur félagid mikilvaegt
ad gjaldskra fyrir postsendingar taki mid af raunkostnadi. Félagid vill hins vegar rifja upp
eftirfarandi Gr umségn sinni um 270. mal, dags. 29. névember 2018:

,Rekstrarvandi f(slandspdsts er ekki eingéngu til kominn vegna faekkunar bréfa og
pakkasendinga fra Kina, eins og latid er i skina i greinargerd frumvarpsins. Afkoma af
bréfasendingum i einkarétti hefur verid ageet undanfarin ar og arin 2016 og 2017 raunar
umfram dkvaedi pdstlaga um raunkostnad ad vidbaettum haefilegum hagnadi. Pannig er mat
Pést- og fjarskiptastofnunar ad arid 2016 hafi umframhagnadurinn verid 16%.

Hvad Kinasendingarnar varfar, er tap vegna beirra einungis hluti af tapinu a
samkeppnisrekstri [slandspdsts innan alpjonustu. Ad mati Félags atvinnurekenda hefur ekkert
stadid i vegi fyrir pvi ad fyrirtaekid innheimti haerra umsyslugjald af méttakendum sendinga,
med svipudum hzetti og postfyrirtaeki i t.d. Svipjod og Noregi, til ad standa undir kostnadi vid
dreifingu pakka fra Kina og 68rum préunarrikjum. A islandi nemur petta umsyslugjald nu
yfirleitt 595 krénum. | Svipjéd er pad 1.050 kronur og 2.370 kronur i Noregi, ad pvi er fram
kom i fréttum Stédvar 2 28. névember 2018. | sama fréttatima sagdi forstjori islandspésts ad
fyrirtaekid hefdi ekki viljad fara pa leid ad hakka umsyslugjaldid. Vandséd er hvernig pad
samraemist akveedum nugildandi laga um ad gjaldskrar innan alpjonustu skuli taka mid af
raunkostnadi.

[ 17. grein frumvarpsins er hnykkt & pvi ad gjaldskrar vegna pakkasendinga fra atlondum skuli
taka mid af raunkostnadi, en eins og adur segir er ekki haegt ad sja ad nugildandi 16ggjof hafi
med neinum haetti utilokad slikt. SU spurning vaknar pvi déneitanlega hvort stjérnendur
islandspdsts beri ekki sjalfir abyrgd & pvi tapi, sem verid hefur a8 Kinasendingunum og
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skattgreidendur eru nG bednir ad fjdrmagna [med adstod rikissjods vid Islandspdst]. Pannig
er i rauninni verid ad dreifa kostnadi fyrirtaekisins af Kinasendingum til allra skattgreidenda, i
stad pess ad peir sem nota pjonustuna beri hann eins og edlilegt verdur ad teljast.”

Félag atvinnurekenda vill auk pess koma eftirfarandi sjonarmidum & framfaeri vid nefndina.

1. Ef pad var minnsti vafi um ad islandspdsti veeri 6heimilt ad innheimta gjald pannig ad
gjaldskra fyrirtaekisins uppfyllti skilyrdi 4. mgr. 16. gr. niverandi postlaga, hefdi verid
astaeda til ad breyta I[6gum mun fyrr pannig ad skattgreidendur bzeru ekki kostnad af
taprekstri pakkasendinga Islandspdsts. Raduneyti péstmala hefur synt af sér
einkennilegt tomlaeti med pvi ad draga svo lengi ad taka a malinu.

2. Post- og fjarskiptastofnun virdist heldur ekki hafa sinnt pvi hlutverki sinu ad hafa eftirlit
med fjarhagsstddu Islandspdsts og gripa inn i pegar i efni stefndi. Tapid 4 erlendum
postsendingum er tilkomid vegna pess ad islandspdstur hefur undirverdlagt
samkeppnisrekstur innan alpjénustu & virkum samkeppnismorkudum, en
pakkapjonusta fyrirtaekisins er rekin i samkeppni vid einkafyrirtaeki. Raduneytinu hefur
itrekad verid bent a pad, af halfu FA og félagsmanna pess, ad eftirlitsstofnunin veeri
ekki ad sinna hlutverki sinu gagnvart fyrirtaekinu. Mikilvaegt er ad eftirlitid med
breyttum l6gum verdi skilvirkt.

3. Ekki er eingéngu um ad raeda tap a sendingum fra prounarlondum, heldur af 6llum
erlendum sendingum ISP sem getur verid visbending um ad pdstyfirvéld annarra landa
vidurkenni einfaldlega ekki kostnadargrunn islandspdsts, enda hefur verid radizt i
dyrar fjarfestingar i dreifikerfi fyrirtaekisins, fyrst og fremst i pagu samkeppnisrekstrar
bess en ekki einkaréttar- og alpjonustu.

4. Tap alpjonustunnar kemur kemur fyrst til arid 2013 og virdist fyrst og fremst mega
rekja til pess ad skipt var um kostnadarlikan. Eftir pbann tima var alpjénustan latin bera
i grunninn allan kostnad dreifikerfis islandspdsts, m.a. kostnad vegna mikilla
fijarfestinga i samkeppnisrekstri utan alpjénustu. Fra arinu 2013 hefur
samkeppnisrekstur utan alpjonustu adeins borid kostnad i samraemi vid notkun a
dreifikerfinu, p.e. tilfallandi breytilegan kostnad, pratt fyrir rddizt hafi verid i miklar
fiarfestingar i sérhonnudum flutningamidst6dvum, flutningabilum, taekjum og télum
vegna soknar inn & flutningamarkad. Einnig hefur ISP byggt upp verslunarhtsnaedi vids
vegar um landid til ad maeta porfum rikisfyrirtaekisins vegna séknar inn a pann markad
i hardri samkeppni vid einkafyrirtaeki svo eitthvad sé nefnt. bratt fyrir pad hefur
samkeppnisrekstur iSP utan alpjénustu litinn sem engan kostnad borid fra arinu 2013
b.e. fra peim tima sem tap af alpjonustu skall & af fullum krafti.

5. FA hefur fengid stadfest fra Pdst- og fjarskiptastofnun ad hluti tekna og gjalda vegna
sendibilapjénustu islandspésts, svokalladrar fyrirtakjapjonustu, er faerdur badiinnan
einkaréttar og alpjonustu, pott su starfsemi falli utan postpjonustu. betta bendir til
bess, eins og FA hefur itrekad bent &, ad kostnadargrunnur badi einkaréttar og
alpjéonustu hja islandspdsti sé rangur.
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6. Postlogin kveda skyrt & um ad gjaldskra alpjonustu skuli taka mid af raunkostnadi vid
ad veita pjonustuna ad vidbzattum hzefilegum hagnadi. FA telur mikilvaegt ad tryggt
verdi ad islandspdstur geti ekki misnotad stédu sina og innheimt sérstakt gjald af
vidtakendum péstsendinga & grundvelli pess ad kostnadur hafi verid ranglega faerdur
a alpjénustuna p.m.t. a erlendar sendingar (t.d. sendibilapjonustu). Ef kostnadur
samkeppnisrekstrar hefur verid ranglega feerdur innan alpjonustu, likt og sterkar
visbendingar eru um, telur FA ljést ad strax geti myndast endurgreidslukrafa a hendur
iSP vegna oftekinna gjalda af erlendum sendingum.

Félag atvinnurekenda leggur dherzlu &, eins og i fyrri umségnum sinum um frumvorp til
breytinga a postlogum, ad enn er ésvarad spurningum um hvort islandspdstur hafi med
olégmaetum haetti brotid gegn dkvaedum laga um bokhaldslegan adskilnad einkaréttar og
samkeppnisrekstrar med pvi ad tekjur af einkaréttarrekstri hafi verid |atnar nidurgreida
samkeppnisrekstur.

Rétt er ad rifja eftirfarandi upp ar fyrri umségnum: ,fslandspdstur hefur ¢ undanférnum dérum
varid hdum fijgrhaedum i fjarfestingar i skyldum og OJskyldum rekstri, i samkeppni vid
einkaadila. Liggja parf fyrir hver var uppruni pess figrmagns sem for i paer fjdrfestingar og
hvort adskilnadur einkaréttarhlutans og samkeppnisrekstrar hafi verid i samraemi vid 16g og
reglur. A9 mati FA er naudsynlegt ad botn sé fenginn i pau mal adur en einkarétturinn er
afnuminn og f[slandspdstur i framhaldinu seldur. Annars er augljéslega vitlaust gefid vid
einkavaedinguna og haetta d ad nyjum eigendum verdi afhent fyrirtaeki med mikla og
dsanngjarna medgjof i samkeppni vid keppinauta sina.”

NG hefur fjarlaganefnd pingsins farid fram & ad pingid geri stjérnsyslulttekt a islandsposti. Ad
mati FA parf slik uttekt medal annars ad fela i sér eftirfarandi:

e Mat & ahrifum & samkeppni @ peim fjolmorgu mérkudum sem islandspdstur hefur
haslad sér voll & en fyrirteekid starfar medal annars i prentsmidjurekstri,
sendlapjonustu, sendibilapjonustu, flutningsmidlun, hugbunadargerd, gagnageymslu,
fidlpostdreifingu, solu saelgaetis, minjagripa, leikfanga, boka og ritfanga, allt i
samkeppni vid einkaadila.

o Leida fram hver er uppruni fjarmagns, sem islandspéstur hefur fjarfest i
samkeppnispjonustu islandspésts, badi innan og utan alpjénustu. bad skal itrekad hér
ad pad er med miklum dlikindum ad stjornendur fyrirtaekisins hafi arum saman getad
komid sér hja pvi ad svara pessari spurningu med oyggjandi haetti.

e Greina hvad hafi ordid um allar paer fjarfestingar sem samkeppnisreksturinn hafdi
stofnad til pegar breytt var um kostnadarlikan i upphafi ars 2013.

Einungis med pvi ad leida fram pessar upplysingar er hagt ad koma i veg fyrir ad stjérnendur
islandspdsts misnoti dkvaedi jafnt gildandi laga og breyttra pdstlaga til ad lata notendur
alpjénustu nidurgreida kostnad af avintyramennsku i samkeppnisrekstri utan alpjénustu.

Félag atvinnurekenda askilur sér rétt til ad koma a framfaeri frekari athugasemdum a sidari
stigum malsins. Pa er félagid reidubuid ad funda med pingnefndinni.
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Virdingarfyllst,

framkvamdastjori FA
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