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Reykjavik, 8. agust 2019

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu @ bavorulégum, nr. 99/1993, med
sidari breytingum (athlutun tollkvéta)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreindra frumvarpsdraga, sem birt voru i samradsgatt
stjiornvalda 12. jali sidastlidinn. FA fagnar pvi markmidi, sem sett er fram i upphafi
greinargerdar frumvarpsdraganna, ad ,studla ad auknum abata neytenda og ad aukinni
samkeppni & markadi med landbinadarvérur.” Félagid dregur hins vegar storlega i efa ad
akvaedi frumvarpsins hafi i for med sér ad pvi markmidi verdi nad.

I Tryggir ,jafnvaegisutbod” hag neytenda?

Ein af veigamestu breytingunum, sem i frumvarpinu felast, er ad hverfa fra ndverandi
fyrirkomulagi dthlutunar tollkvéta samkvaemt alpjédasamningum (WTO-samningnum og
tvihlida samningi vid Evrépusambandid). Kvedid er & um bessa breytingu i 1. grein
frumvarpsdraganna. | stad pess ad uthluta fyrst til haestbjédanda, verdi tekid upp svokallad
jafnvaegisitbod, sem byggi a grundvallaratridum svokalladra hollenzkra Gtboda. i pvi felst ad
allir bjodendur sem fa uthlutad tollkvéta greidi laegsta sampykkta verd, en pad er verdid sem
sa segist reidubuinn ad greida, sem bydur i sidasta kiléid, ef svo ma segja, af peim tollkvéta
sem er i bodi. Hins vegar eru pad peir sem bjoda harra verd sem geta tryggt sér kvota. beir
sem bjoda undir jafnvaegisverdinu fa engan tollkvota. bessi tillaga er settud fra meirihluta
starfshops landbunadar- og sjavaritvegsradherra, sem fékk pad hlutverk ad endurskoda
regluverkid i kringum uthlutun tollkvéta fyrir bavérur. Litid fer fyrir freedilegum rokstudningi
fyrir dgeeti hollenzkra Gtboda eda sambaerilegra adferda i skyrslu starfshépsins. Engin demi
virdast hafa fundizt um ad slikar adferdir séu notadar til ad utdeila tollkvétum i 68rum rikjum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar, WTO.!

Félag atvinnurekenda hefur verid gagnrynid & niverandi uppbodskerfi og er til efs ad haegt sé
ad finna verra kerfi til ad utdeila tollkvétum. Pad ma pvi segja ad allar breytingar hljoti ad vera
til béta. Hins vegar dregur FA mijég i efa ad til lengri tima litid greedi neytendur a
aframhaldandi uppbodum a tollkvéta, sama hvada adferd er notud.

FA gagnrynir ad i greinargerd frumvarpsins er engin hagfraedileg umfjéllun svo heitid geti um
reynsluna af hollenzku utbodi eda skyldum adferdum & mismunandi mérkudum og vid
mismunandi kringumstaedur. Adferdir i aett vid hollenzkt itbod eru notadar til ad selja ymis
ga0i, t.d. hlutabréf, rikisskuldabréf, fisk a fiskmoérkudum o.fl. Hagfraedingar hafa bent a ad
markmid seljendanna er aldrei ad na fram sem laegstu verdi heldur pvert & méti. { grein sem
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Bjorgvin Sighvatsson hagfraedingur ritadi i Fréttabladid 12. marz sidastlidinn i tilefni af skyrslu
starfshops radherra fjallar hann um petta fyrirkomulag og skrifar m.a.:

i einféldu mali felur hollenskt Gtbod i sér ad pegar bodid er tiltekid magn af véru til sélu pa
akvardar laegsta sampykkta Gtbodsverdid sama soluverdid til allra sampykktra tilbodsgjafa.
Pannig er haegt ad hugsa sér ad dkvednir adilar sem uppfylla fyrirfram skilgreind utbodsskilyrdi
fai rétt 4 ad bjoda i tiltekid magn af tollkvéta, t.d. 100 kg. Segjum ad adili A sendi inn 7
mismunandi tilbod i samtals 70 kg a verdbilinu 50-65 kr. & hvert kg. Adili B sendir inn 6 tilbod
i 60 kg a verdbilinu 55-68 og adili C er med 4 tilbod i 50 kg & verdbilinu 50-58. Segjum ad sidasta
sampykkta verdid par sem sidasta kildinu af 100 kg markinu er nad sé 60 kr. Hollenskt Gtbod
felur sér ad 6llum tilbodum sem eru 60 kr. eda haerra er uthlutad @ 60 kr. kilgid. Odrum
tilbodum er hafnad og par med talid 6llum tilbodum fra adila C. Hér ma segja ad seljandi sé ad
verda af tekjum & medan kaupendur eru ad hagnast & pvi ad purfa ekki ad greida haerra verd
en 60 kr. p6 ad peir hafi verid tilbunir til pess i utbodinu. betta fyrirkomulag virkar eins og ad
seljandi sé ekki ad hamarka tekjurnar af solu tollkvéta i Gtbodinu heldur séu kaupendurnir ad
hagnast, sem beir geta sidan skilad til sinna vidskiptavina.

Utbodshegdun tilbodsgjafa hins vegar breytist pegar um siendurtekin Gtbod er ad raeda med
hollenskri adferd. Naest pegar ttbod verdur haldid med tollkvéta viskomandi véru pd mun
adili C hugsanlega endurmeta stoduna pannig ad hann bydur umtalsvert haerra verd til ad fa
Uthlutadan kvota. Hann veit ad allir fa sama verd i utbodinu og pvi parf hann ekki ad hafa
ahyggjur af pvi ad lzesast inni med alltof hatt verd fyrir kvota i samanburdi vid adra bjédendur,
sem geeti gerst ef um hefdbundid Gtbod veeri ad raeda, ,multiple price auction method”.
Segjum ad adili C sendi nu inn nokkur tilbod i 50 kg @ verdinu 75-70 kr. Nu faer nyr adili, segjum
adili D, einnig ad bj6da. Hann hefur ekki sterka skodun a pvi hvar ,rétta” verdid liggur en vill
tryggja sér tollkvota i utbodinu. Hann sendir inn tilbod fyrir 50 kg & verdbilinu 80-75 kr. & hvert
kg. Adilar A og B akveda ad senda inn eins tilbod og i sidasta Utbodi. NG verdur nidurstadan su
ad adilar C og D f4 6l 100 kg & 70 kr. Adilar A og B fa ekkert. Seljandinn er ad fa 10 kr. haerra
verd & hvert kg af tollkvétanum en i sifasta Utbodi og kaupendurnir purfa ad velta pessari
haekkun yfir a vidskiptavini sina. Pegar kemur ad pridja utbodinu purfa adilar A og B endurmeta
stédu sina. Atla peir ad haekka tilbod sin eda taka sénsinn & pvi ad fa engan Gthlutadan
tollkvéta??

Pessi lysing er mjog i takt vid paer liklegu svidsmyndir, sem félagsmenn FA hafa lyst pegar
félagid hefur bedid pa ad ,raunveruleikaprofa” pessa megintillégu frumvarpsins. bad er ekki
osennilegt ad verd fyrir tollkvéta i fyrstu Gtbodunum med hinni nyju adferd verdi laegra en
bad hefur verid. Pad mun hins vegar fljétt taka breytingum til haekkunar, ad minnsta kosti
pegar staekkun tollkvota samkvaemt ESB-samningnum verdur ad fullu komin fram. Fatt bendir
til annars en ad afram verdi veruleg umframeftirspurn eftir peim tollkvéta sem i bodi er.

i frumvarpinu er pvi slegid fram ad utbodsgjald gaeti med nyju adferdinni ordid 45-60% leegra
en med nuverandi adferd, midad vid nidurstédur greiningar a Gthlutun tollkvéta arsins 2019.
P6 er sleginn sa varnagli ad ,,i peirri greiningu hefur ekki verid tekid tillit til pess ad liklegt er
ad tilbodsgjafar hagi tilbodum sinum ad einhverju leyti med 6drum haetti vid breytta

2 Bjérgvin Sighvatsson (2019): Uthlutun d tollkvéta i landbinadi — Hollenska leidin.
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adferdafraedi Gthlutunar.” par stendur einmitt hnifurinn i kinni og ber pvi ad taka pessum
télum med miklum fyrirvara, sbr. ofangreint.

Eftir ad samningur Islands og Evrépusambandsins um staekkun gagnkvamra tollkvéta fyrir
bavérur tok gildi, hefur atbodsgjald laekkad i flestum flokkum vegna aukins frambods a
tollkvota. Eins og adur segir, er ekki utilokad ad i fyrstu dtbodunum med nyrri adferd muni

utbodsgjald lekka enn frekar, sem felur pa i sér timabundinn &vinning fyrir
innflutningsfyrirtaeki og fyrir neytendur, sem munu pa — einnig timabundid — njéta laegra
verds.

Sagan synir hins vegar ad Utbodsgjaldid hefur a lengri tima pa tilhneigingu ad haekka stodugt
og na jafnvaegi i télu sem er rétt undir kostnadi innflytjenda af ad flytja vidkomandi voru inn
a fullum tolli. Engin astaeda er til ad eetla ad langtimapréunin verdi 6nnur, pott breytt
utbodsadferd verdi notud. bPannig mun aframhaldandi uppbod & tollkvéta afram éta upp
smam saman avinning fyrirtaekja og neytenda af pvi tollfrelsi sem samid hefur verid um i
alpjédasamningum og stjornmalamenn halda gjarnan fram & hatidisstundum ad eigi ad studla
ad laegra voruverdi og meiri samkeppni.

1. A yfirleitt ad bjéda upp tollkvéta?

Meirihluti @durnefnds starfshéps, sem skipadur var formanninum, Ola Birni Karasyni
alpingismanni, og fulltrGum Baendasamtaka islands, Samtaka atvinnulifsins og atvinnuvega-
og nyskopunarrdduneytisins, virdist ekki hafa verid til i ad skoda ad uthluta tollkvétum an
endurgjalds, sem er pé mun algengari adferd & alpjédavettvangi og fremur i samraemi vid
Marrakesh-samkomulagid sem Alpjoédavidskiptastofnunin WTO starfar samkvamt.?

Minnihluti starfshopsins, skipadur Brynhildi Pétursdéttur fulltria Neytendasamtakanna, lagdi
hins vegar til ad horfid yrdi fra uppbodi 4 tollkvota og bess i stad tekin upp bléndud leid, par
sem 50% kvotans yrdi uthlutad med hlutkesti og 50% kvétans @ grunni ségulegra vidskipta
(markadshlutdeild). Rékstudningur fulltrua Neytendasamtakanna fyrir bessari tillogu er
sambzerilegur pvi sem fram kemur hér ad ofan: , Utbodsleidin hakkar verd til neytenda og er
pvi ekki vaenleg ut fra hagsmunum beirra enda er markmidid med pessum kvétum ad auka
frelsi i vidskiptum med landbunadarvérur milli landa.”

Félag atvinnurekenda telur ad stjérnvéld eigi fremur ad leita leida til ad uthluta tollkvétum an
endurgjalds — pétt engin peirra sé gallalaus — en ad halda dfram ad bjéda kvétana upp, sem
mun 6hjakvaemilega bitna & véruverdi og samkeppni.

1. Breytt fyrirkomulag opinna tollkvéta

Onnur megintillaga frumvarpsins er ad pad fyrirkomulag verdi afnumid, ad radherra geti ad
tillégu radgjafanefndar um inn- og atflutning landbinadarvara gefid Gt timabundna opna

® Sja porolfur Matthiasson og Orn Agustsson (2016): Adferdir vid uthlutun tollkvéta & landbunadarvérum
samkvaemt alpjédlegum samningum, gallar og mégulegar drbaetur — skyrsla samin ad beidni Félags
atvinnurekenda.
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tollkvéta a lzegri tollum fyrir tilteknar vorur ef skortur er & peim innanlands. bess i stad verdi
opnu tollkvétarnir i gildi @ fastakvednum timabilum og rédgjafarnefndin 16gd nidur. Radherra
muni hins vegar afram hafa heimild til ad gefa it opinn tollkvéta vid mjég sérstakar adstaedur,
svo sem begar skortur er & vérum vegna uppskerubrests eda nattiruhamfara.

betta er ad mati Félags atvinnurekenda ekki galin tillaga i grunninn. bad hefur oft reynzt erfitt
ad sannreyna fullyrdingar innlendra birgja um birgdir pegar radgjafarnefndin hefur reynt ad
meta hvort skortur sé a tilteknum vérum. Jafnframt hefur radherra oft og tidum beitt pessu
valdi sinu af hreinum gedpotta; jafnvel pétt synt hafi verid fram & ad skortur sé & vidkomandi
vérum fra innlendum framleidendum hefur hann hafnad innflutningi. Par ma nefna buffala-,
geita- og sermjolkurosta, lifraenan kjukling og fleiri vérur.® Jafnframt hefur pad tekid radherra
upp undir ar ad gefa ut opinn tollkvéta fyrir véru, sem sannanlega var skortur & hja innlendum
birgjum. Pannig sétti Mjélkurbtid Ki um opinn tollkvéta fyrir dgerilsneydda lifraena mjolk i
febraar 2013. Erindid var afgreitt i jandar 2014, 4n malefnalegra skyringa & drasttinum.>

i 2. grein frumvarpsdraganna er teemandi upptalning @ peim tollndmerum, par sem timabil
opins tollkvéta skulu l6gfest. Allt eru betta vérur sem er ad finna i vidauka V vid tollalég eins
og taflan ad nedan synir:

Tollntimer Vara Timabil opins tollkvéta Verdtollur Magntollur
- i i
| 0208.9003  Rjupur, frystar Allt arid s e e |
0208.9007-9  Hreindyrakjot, fryst Allt arig e " 878/kg |
0407.1100 Haenuegg til dtungunar _Alltaris o AR e
10407.1900  Onnur egg til Gtungunar ~ Allt 8rig R 0 0]
Innflutningur & 68rum tima

0603.1202 (nellikur) Al 4ri6 0 asfstk|

Innflutningur & 68rum tima

(lokaskegg, flamingéblém,
_ fuglamjdlk og
| 0603.1905  paradisarfuglablom  Alitdrig 0 48/stk.
Békunarkartéflur, 65 mm ‘
| 07019001  ebasterri ~~ Alltdrig erOUd Qertreinan O
07039001  Bladlaukur  Alitaris - 0 0
| 0704.9004  Spergilkal N L[] il B =8
0706.9002  Raudréfur  Alltéris 0 0 |
 0709.4000  Selja, 6nnurenseljurét ~ Alltéris : B, o R
|0709.5100  Sveppir af ettinni Agaricus  Allt 4ri6 0 80/kg |
| 0701.9009  Kartoflur, nyjar eda keeldar  1.mai-15.4gist 0 0
Blémkal og hnappad 1. jan. - 15. gust og 15. sept. til
| 0704.1000  spergilkal _ 31. des. _
| 07049001  Hvitkal 1. marz til 15. september
- 0706.1000 Gulraetur og naepur 1. marz til 15. september

* Félag atvinnurekenda (2015): Matartollar — verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda? bls. 28.
® Sama rit, bls. 29.
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| 0706.9001  Gulrofur 1. marz til 15. september : 0 0 |
‘ 1. jan. - 15. sept. og 1. des. til

~ 0704.9002 Raudkal 31. des. _ _

0704.9003 Kinakdl 1. jan. - 15. sept. 0

Vid pessa breytingu er ymislegt ad athuga.

| fyrsta lagi skytur skékku vid ad gefa ut opinn tollkvéta allt arid. Miklu naer er ad laekka eda
afnema tollana a vidkomandi vérum i tollskra.

| 68ru lagi eru timabilin fyrir ymsar graenmetistegundir heldur préngt skilgreind. A3 mati
félagsmanna FA pyrfti ad opna tollkvota fyrir hvitkal, gulraetur og naepur og gulfréfur manudi
fyrr, eda 1. februar.

[ pridja lagi — og pad er veigamesta athugasemdin — eru ekki & listanum ymsar vérur, sem
opinn tollkvéti hefur verid gefinn Gt fyrir undanfarin ar. par ber haest ymsa skrokkhluta i
alifugla-, svina- og nautakjéti, sem reglulega hefur verid skortur & undanfarin &r. [ frumvarpinu
er augljoslega gert rad fyrir ad engir opnir tollkvotar verdi gefnir Gt fyrir paer vérur. Félag
atvinnurekenda telur einkar amaelisvert ad su tillaga sé gerd an pess ad pad sé nefnt einu ordi
i greinargerd frumvarpsdraganna, enda verdskuldar svo veigamikil breyting rékstudning og
umraedu.

P6tt pad sé ekki sagt beinum ordum, virdist raduneytid hér vera ad hrinda i framkvaemd tillégu
starfshops rikisins og hagsmunaadila i innlendum landbunadi og idnadi, sem skipadur var i
april 2016 af paverandi landbunadarradherra til ad ,bregdast vid” tollasamningi islands og
Evrépusambandsins. FA gagnryndi hardlega badi skipan og tillogur starfshdpsins, enda fengu
hvorki innflytjendur buvara né neytendur neina fulltréa i honum.

Ein tillaga hoépsins var ad peir tollfrjdlsu innflutningskvotar, sem samid var um vid
Evropusambandid, yrdu nyttir til ad bregdast vid skorti a kjoti a innanlandsmarkadi. FA itrekar
ba afstédu, sem félagid setti fram a sinum tima, ad tilgangur tollfrjilsra innflutningskvéta er
ekki ad bregdast vid skorti a innanlandsmarkadi, heldur ad auka véruurval, efla samkeppni vid
innlendan landbinad og laekka verd til neytenda.

Undanfarin ar hefur umtalsverdur hluti innflutnings @ nauta-, svina- og alifuglakjoti verid a
opnum tollkvota. bad heyrir til algjérra undantekninga ad kjotvara sé flutt inn & fullum tollum.
Jafnvel pott tollkvotar fyrir buavérur fra rikjum Evrépusambandsins fari staekkandi til arsins
2022, munu peir ekki rama pann innflutning & pessum kjétvérum sem fram hefur farid
undanfarin ar, eins og eftirfarandi tafla synir. Gera ma rad fyrir ad neyzla 4 viskomandi vorum
haldi afram ad aukast a naestu arum eins og undanfarin ar.

Kjottegund ESB-tollkvéti 2022, tonn  Innflutningur ad medaltali 2016-2018, tonn

| Alifuglakjot 1.056 S 1.163 |
| Svinakjot 700 1.083
| Nautakjot : 696 770 |
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Pad er pvi deginum ljosara ad med akvaedum frumvarpsdraganna er verid ad prengja ad
innflutningi a vidkomandi kjotvérum. Afleidingin getur ekki ordid nein dnnur en minni erlend
samkeppni vid innlendan landbuinad med tilheyrandi verdhakkunum, sem gengur beint gegn
yfirlystu markmidi frumvarpsins. FA lysir fur@u sinni @ pvi ad pessari tilldgu sé laett inn i
frumvarpid an pess ad nokkur grein sé gerd fyrir henni.

FA telur ad edlileg vinnubrdgd, og i samraemi vid yfirlyst markmid frumvarpsdraganna, veeru
ad gefnir yrdu ut opnir tollkvétar a laegri tollum allt arid eda mestan hluta ars fyrir pa
skrokkhluta sem skortur hefur verid a undanfarin ar. Sama maetti gera vardandi véru eins og
lifraena mjolk, sem adur var nefnd.

Su spurning vaknar hins vegar hvernig eigi ad bregdast vid ofyrirsédum skorti. | 3. grein
frumvarpsdraganna er gert rad fyrir ad radherra geti opnad tollkvéta ,pegar frambod a
viokomandi véru er ekki naegjanlegt vegna natturuhamfara, t.d. storfellds 6skufalls eda
jokulfléda, verulegs uppskerubrests vegna ovenjulegs vedurfars eda élika tilvika.” begar pessi
skilyrdi eru matud vid tilvik fra undanférnum arum, par sem skortur @ innlendum blvérum
hefur komid upp, geeti skilyrdid ,uppskerubrestur vegna évenjulegs vedurfars” t.d. att vid
skort & kart6flum i seljanlegum gaedum, sem upp kom sidastlidid vor. Ekkert skilyrdanna naer
hins vegar utan um pad pegar skortur verdur a einhverri blivéru vegna pess ad innlendir
framleidendur selja t.d. alltof mikid af henni til Gtlanda eda farga henni og studla pannig ad
skertu frambodi og verdhakkunum. Vandséd er hvernig 4 ad vera haegt ad tryggja hagsmuni
neytenda vid slikar adstaedur, verdi frumvarpsdrogin ad logum.

Iv. Frelsi eda skommtun?

Pott hér hafi verid settar fram tilldgur um annad fyrirkomulag a Gthlutun tollkvéta en lagt er
upp med i frumvarpsdrogunum, vill Félag atvinnurekenda itreka andstédu sina vid 6ll
skommtunar- og haftakerfi i innflutningi a landbanadarvérum. Félagid telur affarasaelast fyrir
islenzkt samfélag ad afleggja slik hft og byggja pess i stad a sem frjalsustum vidskiptum med
landbunadarvérur, an tolla og annarra innflutningshafta. pad breytir ekki pvi ad félagid er
peirrar skodunar ad hefdbundnar bugreinar 4 islandi eigi 4fram ad njota studnings i formi
styrkja og beingreidsina.

Félagid vill pvi itreka studning sinn vi0 tillogur verkefnisstjérnar Samradsvettvangs um aukna

hagsald um breytingar a studningi vid islenzkan landbtnad og gerir eftirfarandi tillégur ad
& .6

sinum:

e Almennir tollar a landbunadarvorum verdi laekkadir um 50%. Hefdbundinn
landbunadur mun afram njota nokkurrar verndar en forsendur eru skapadar til ad
innflutningur veiti innlendri framleidslu raunverulega samkeppni og hvetji til
verdlaekkana, hagraedingar og voruprounar.

® Sja Verkefnisstjérn Samradsvettvangs um aukna hagsaeld (2013): Innlend pjénusta. Sétt 20. aglst 2015 af
www.forsaetisraduneyti.is og Félag atvinnurekenda (2015): Matartollar — verndarstefna eda samkeppni og
valfrelsi neytenda? bls. 19.
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e Tollar @ svina- og alifuglakjoti verdi afnumdir ad fullu. Gera ma rad fyrir miklum
verdlaekkunum, neytendum til hagsbota. Vidkomandi greinar purfa annadhvort ad
bregdast vid med pvi ad hagraeda og auka framleidni eda keppa & grundvelli geda.

e Tollar @ 68rum vérum, sem ekki keppa vid innlenda framleidslu, verdi afnumdir ad
fullu. Undir petta geta fallid vorur eins og geita-, sr- og buffalaostar, parmesanostur
og adrir hardir ostar, anda-, dadyra- og kengurukjét, franskar kartéflur, békur, pitsur
og pasta.

V. Ad lokum

Eins og ljést ma vera af framanségdu leggur Félag atvinnurekenda ekki til ad frumvarpsdrogin
verdi |6gd fram litid breytt sem stjérnarfrumvarp & Alpingi. Félagid telur pérf a allt annarri
nalgun a millirikjavidskipti med blvorur. Pad er eins og &dur reidubuid til samrads og
samstarfs vid rdduneytid um slika nalgun.

Virdingarfylist,
e

Ol4fur Sfephensen
framkvéemdastjori FA
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