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Efni: Umbednir minnispunktar um stédu tjénpola i samkeppnislagabrotum

A fjarfundi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 15. mai sl. 6skadi nefndin eftir pvi vid Félag
atvinnurekenda (FA) ad félagid tzki saman minnisblad um pa lagalegu meinbugi sem eru 4 stédu
bolenda samkeppnislagabrota og hvada bragarbét veeri hegt ad gera 1 beim efnum, sbr. einnig
umsdgn félagsins um frumvarp ferdamaéla-, idnadar- og nysképunarradherra til laga til breytingar
4 samkeppnislégum (611. mal), dags. 20. mars sl.. Hér 4 eftir er i stuttu mali tekid saman svar vid
beirri beidni. FA éskar { framhaldi eftir 6drum fundi med nefndinni til ad gera grein fyrir pessum
atridum af meiri ndkveemni,

I

Pad liggur { hlutarins edli ad samkeppnislagabrot valda margvislegum skada. Tjénpolar eru helst
almennir neytendur/vidskiptavinir og keppinautar bess brotlega. Umfang pessa tjons getur verid
mikid. Til skamms tima var talid varferid ad lita svo 4 ad avinningur af verdsamradi veri ad
medaltali 10% af s6luverdi en tjén samfélagsins af samradinu geeti numid 20% af umfangi peirra
vidskipta sem samradid teeki til.! Nyrri rannséknir gefa hins vegar til kynna ad betta feli { sér
vanmat 4 tjoni neytenda og vidskiptalifsins af samr4di.2 [ skjrslu OECD fra 2005 er t.d. sagt ad
rannséknir gefi til kynna ad §légmeett samrad geti leitt til allt ad 60-70% heerra verds en ella.? f
skyrslu framkveemdastjéornar ESB fra juni 2013 er greint fra vidamikilli rannsékn sem unnin var
fyrir hana. [ henni kom fram a0 { 93% tilvika leidir samrad keppinauta til haerra verds en ella, |
70% tilvika hafi samradid haft bau dhrif ad verdid var 10-40% heerra en ella en ad medaltali var bao
20% heerra.4  febrtaar 2014 birtist grein fra einum helsta fraedimanni 4 pessu svidi, John M. Connor
préfessor, bar sem hann gerdi grein fyrir athugun sinni 4 700 hagrannséknum 4 dhrifum samrads
og 4 rumlega tvé pisund domum démstéla sem fela i sér mat 4 dhrifum samrads. Hans nidurstada
er m.a. si ad ad medaltali leidi samrad til a.m k. til 49% hzrra verds en ella.b

! A report on implementing the hard core cartel recommendation and improving co-operation. OECD Journal of
Competition Law and Policy, Volume 2/No. 2.
? 5ja t.d. Tackling Cartels, Simon Williams and Philipp Giradet, 22. febrlar 2007 (birt m.a. &
http://www.konkurransetilsynet.no): ,Academic studies have in the past suggested that cartel conduct imposes
on average a surcharge around 10% on the price of goods or services supplied. Today the emerging conensus is
that this figure is probably too conservative and that it is likely to be closer to 20-30% and can in certain cases
be much higher stifl.*
3 Cartels: Sanctions against Indiviuals (2005). Skyrsla gefin Gt af OECD.
* Commission Staff Working Document - Practical Guide on Quantifying Harm in Actions for damages based on
breaches of Article 101 or 102 of the Treaty on the Functioning of the European Union
SWD(2013) 205, 11.6.2013.
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Pegar um er ad rzda misnotkun 4 markadsradandi stédu er liost ad tjénid liggur i upphafi hja
keppinautum bpess brotlega sem getur ekki haft 4dbata af starfsemi sinni vegna skadlegrar og
6logmeetrar hattsemi keppinautar sins. Til lengir tima er tjonid hins vegar neytenda sem purfa ad
greida toluvert haerra voruverd og bola afleidingar af fakeppni eftir ad hid brotlega félag hefur rutt
ur vegi samkeppni sinni med 6légmetum adferdum.

Rék standa til bess ad tjén af voldum brota 4 samkeppnisreglum geti verid enn meira 4 fslandi en
i steerri rikjum. { matsgerd hagfraedinganna Gudrinar Johnsen og Gylfa Zoéga, sem 16gd hefur verid
fram i mali oliufélaganna gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad erlendar rannséknir um
skadsemi samrads hafi bjdingu hér 4 landi. Sidan segir:

,Vio pelta md beta ad Island er fdmennt land og pjédfélagio einkennist af ndlegd og
persénulegum kunningsskap. Vid slikar adstedur awkast likur ¢ ad stjiornendum fyrirtcekja
takist ad stilla saman strengi, beedi er vardar pegjandi samkomulag og samrdd. Af pessum
sokum md draga pd dlyktun ad samrdd sem stofnad er til hér ¢ landi verdi darangursrikara
en samrdo { steerri samfélogum. s

fsland og énnur riki hafa brugdist vid upplysingum um mikla skadsemi samkeppnislagabrota med
bvi ad herda samkeppnislég. Pad var m.a. gert hér landi 4 grundvelli tillagna nefndar
forszetisrddherra um vidurlég, sbr. 16g nr. 52/2007 sem breyttu samkeppnislégum.’ bser breytingar
(eda adrar) lutu hins vegar ekki ad battum sem tengjast skadabétum vegna samkeppnislagabrota.
Stadan er bvi st hér 4 landi ad flestir beir sem verda fyrir tjoni af véldum samkeppnislagabrota f4
tjon sitt aldrei batt.

IL
Fyrir liggur ad raunhafur méguleiki 4 bvi ad seekja skadabeetur vegna brota 4 samkeppnisreglum
er mikilveegur battur { 6flugri og skilvirkri samkeppnisstefnu. f Bandarikjunum gildir st regla ad
bolendur samkeppnisbrota eiga rétt 4 prefsldum bétum. Tilgangur bessarar reglu, og
skadabotaméla almennt, { parlendum samkeppnismalum (private antitrust enforcement) er
eftirfarandi:

~Private antitrust enforcement plays a critically important role in implementing the
U.S. antitrust laws. From the outset, Congress contemplated that private parties would
play a central role in enforcement of the Sherman Act. Indeed, Senator Sherman
believed that individuals should act as “private attorneys general,” and that the
antitrust laws should encourage such enforcement.

The central feature of private antitrust remedies is its proviston for treble damages,
which allows plaintiffs in all cases to recover “threefold the damages by him sustained.”
Successful antitrust plaintiffs may, in addition, recover attorneys’ fees and, in certain
circumstances, prejudgment interest. The effect of these monetary remedies 1s reinforced

® Undirmatsgerd i malinu E-4965/2005, dags. 3. oktéber 2008.
7§ frumvarpi sem vard a8 peim lagum er m.a. visad til bess ad ,rannséknir & vegum Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu (OECD) leitt | ljés ad él6gmastur dvinningur fyrirtaekja af samradi eda yfirverdlagning
sé ad jafnadi mun haerri en almennt hefur verid talid. Af framangreindu leidir ad dlégmastt samrad keppinauta
um verd og dnnur viskveem vidskiptaleg malefni er Stvirzett til pess fallid ad hafa i fér med sér verulegan
Hus ve- SENgoIeqaN k05, beedi fyyir neytendur og atvinnulifis.”
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by rules that make defendants jointly and severally liable for damages. That is, each
defendant is liable for the full amount of damages even if several defendants jointly
engage in the unlawful conduct. ...

Treble damages serve five related and important goals:

(1) Deterring anticompetitive conduct;

(2) Punishing violators of the antitrust laws;

(3) Forcing disgorgement of the benefits of anticompetitive conduct from those violators;
(4) Providing full compensation to victims of anticompetitive conduct; and

(5) Providing an incentive to victims to act as ‘private attorneys general.”

Sékum efnahagslegs mikilvagis samkeppnisreglnanna hefur bannig lengi verid Bandarikjunum
kerfi sem zetlad er skapa hvata til pess ad polendur samkeppnisbrota (fyrirtaeki ogleda neytendur)
gegni hlutverki ,einkaeftirlitsadila® (private attorneys general) sem stydji vid eftirlit parlendra
samkeppnisyfirvalda.

I EES/ESB-samkeppnisrétti hefur bréunin ad pessu leyti verid hzgari. Domstéll ESB hefur hins
vegar tekid bad skyrt fram ad skilvirk framlkveemd samkeppnisreglna krefjist bess ad tjénpolendur
geti sott beetur, sbr. m.a. dém démstélsins fid 5. Jani 2014 i méal nr. C-557/12, Kone AG.

f tilkynningu framkvaemdastjérnar ESB fr4 juni 2013 er bent 4 hid mikla tjién sem leidir af
samkeppnisbrotum og ad annars vegar hagsmunir samfélagsins af virkri samkeppni og hins vegar
réttur tjénpola til béta fari saman. Med pvi ad audvelda tjonpolum ad ssekja batur sé um leid studlad
a0 auknum varnadardhrifum og par med sflugari framkvaemd samkeppnisreglna:

aeee Infringements of Article 101 or 102 TFEU cquse great harm ito consumers and
undertakings. Anyone who has suffered harm through an infringement of EU
competition rules has a right to compensation. This is guaranteed by EU law, as the
Court of Justice has repeatedly emphasised. While the objective of the fines is deterrence,
the point of damages claims is to repair the harm suffered because of an infringement.
More effective remedies for consumers and undertakings to obtain damages would,
inherently, also produce beneficial effects in terms of deterring future infringements and
ensuring greater compliance with those rules.

Pagd blasir vid ad pessi sému sjénarmid eiga vid i {slenskum rétti.

III.
Polendur samkeppnislagabrota eru i erfidri stédu gagnvart tjénvéldum sinum og hafa pvi flest riki
brugdist vid beim adsteedum med bvi ad baera adstddu peirra og beeta lir beim meinbug sem tjénpolar
bia vid. { islenskum rétti gilda engar slikar sérreglur um samkeppnislagabrot.

Vandi tjonpola er margvislegur.

8 Skyrsla til bandariska pingsins um mdogulegar breytingar & parlendum samkeppnislsqum. Ekki lagdar til neinar
breytingar & pessum paetti laganna: Antitrust Modernization Commission, Report & Recommendations, april
2007 bls. 243 og 246.
# Communication from the Commission on quantifying harm in actions for damages based on breaches of Article
e w39&.33%alro*’-g&f&gﬁ(;lﬁ?it&%P5§E%QEH“Ct‘°”i”9 of the European Union (Text with EEA relevance) (2013/C 167/07)
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° Sonnunarstadan er erfid, sérstaklega pegar mal eru enn til medferdar hja opinberum
adilum.

o Ef tjonpoli barf ad bida eftir nidurstédu opinberra adila er ljést ad pad getur tekid langan
tima. A beim tima er heett vid ad krofur fyrnist.

e KErfitt er ad sanna tjén og bad tjén sem tekst ad sanna er oftar en ekki brot af hinu
raunverulega tjoni.

o Kostnadur vid malarekstur er mikill, sérstaklega pegar parf ad afla matsgerda til ad sanna
tjén.

e Raunheef Grrsedi um hépmalsséknir eru engin i islenskum rétti og niverandi lagadkvaedi
bar um bjéna engum tilgangi.

Af bessu leidir ad brotlegir adilar burfa almennt séd aldrei ad baeta pad tjén sem beir valda og i bau
fau skipti sem pad er gert ba er bad adeins ad litlum hluta. Ad mati FA er naudsynlegt ad setja
reglur sem beeta Ur bessari afleitu stédu. Ad mati FA m4 gera bad med innleidingu 4 tilskipunum
ESB um betta efni eda setja einfaldlega i log reglur sem bseta tr bessari éréttletanlegu stédu.

1. Lagareglur sem tryggja ad loglikur séu fyrir bvi ad 6légmeett samrad hafi valdid tjoni nema
hid brotlega fyrirtaeki geti sannad annad. Sj4 einnig punkt nr. 11.

2. Lagareglur sem audvelda tjénpolum ad afla sonnunargagna og taka skyrslur af vitnum og
adilum vid undirbining démsmals.

3. Lagareglur sem audvelda tjénpolum ad héfda bétamal 4n bess ad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins liggi fyrir.

4. Lagareglur sem tryggja sonnunargildi endanlegra trlausna samkeppnisyfirvalda i
bétamalum.

5. Skyrar og sanngjarnar fyrningarreglur sem koma i veg fyrir fyrningu vegna méla sem eru
til rannséknar og mala par sem hinn brotlegi hefur reynt ad hylma yfir eda leyna broti sinu.

6. Lagareglur sem tryggja ad tjonpolar fai fullar bzetur (beedi vegna beins tjéns og vegna
hagnadartaps, auk drattarvaxta fr4 beim degi sem 6logmet hattsemi fer fram).

7. Lagareglur um refsibsetur sem fela bad i sér ad bétaréttur tjénpola er margfaldadur (t.d.
sinnum 5) til ad beeta stédu tjénpolans sem og ad hafa felingarahrif gagnvart frekari
samkeppnislagabrotum.

8. Lagareglur sem fela bad i sér ad hver og einn patttakandi { broti ber 4byrgd 4 6llu tjéninu
sem bad hefur valdid.

9. Lagareglur sem bata stédu 6beinna tjénpola (t.d. endanotenda sem kaupa hrdefni 4
yfirverdi af heildsala sem neydst hefur til ad haekka verd vegna verdsamrids framleidenda
a hraefninu).

10. Réttarfarstrraedi fyrir almenna neytendur og heimild til ad héfda mal vegna réttinda
oskilgreinds héps (actio popularis).

11. Gjafsékn til beirra sem semkja mal vegna tjéns sem beir hafa ordid fyrir vegna
samkeppnislagabrota. Hafa verdur i huga ad vid pessar adsteedur hefur hinn brotlegi alla
jafna greitt sekt i rikissj6d sem ztti 1 6llum tilfellum ad geta stadid undir slikum kostnadi
ef svo dliklega fer ad hann lendi ekki 4 hinum brotlega.

12. Lagakveedi sem meelir fyrir um ad Samkeppniseftirlitid skuli i nidurstédum sinum
sérstaklega fjalla um pad tjon sem hefur verid valdid og tilgreina hverjir tjénpolarnir eru.
ba meetti hafa slikar nidurstédur Samkeppniseftirlitsins bindandi og leggja bad i hendur
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hins brotlega ad afsanna skadabétaskyldu sina fyrir démi, vilji hann ekki una slikri
nidurstdou.

i dag geta fyrirtzeki brotid samkeppnislég 4n bess ad purfa ad 6ttast pad ad neinu raunhzefu marki
ad purfa ad standa skil 4 pvi tjéni sem pau valda 6drum. Pad eina sem pau purfa ad hafa ahyggjur
af eru sektir sem renna ad fullu i rikissjéd. Naverandi stada mala hvad betta vardar er 6bodleg enda
gengur hin pvert 4 alla heilbrigda réttletiskennd.

Einkaréttarleg trrzedi vegna samkeppnislagabrota geta skapad badi almenn og sérsték
varnadarahrif. Moguleiki 16gadila og einstaklinga 4 ad sakja sér skadabatur vegna tjéns sem beir
verda fyrir hefur pannig varnadarahrif baedi gagnvart tjénvaldinum og fyrirteekjum almennt.1® Med
varnadarahrifum er att vid ad fyrirteeki brjéta sidur gegn samkeppnislégum ef ljost er m.a. ad
einkaadilar muni annars seekja skadabztur. Vid blasir ad med pvi ad tryggja betur einkaréttarleg
Urrzeoi er unnid enn frekar ad pvi ad markmidum samkeppnislaga sé nad og bjdofélagsleg velferd
verdl jafnframt hdmoérkud. Saman geta bannig einkaréttarleg Grrzedi og eftirlit
samkeppnisyfirvalda (og eftir atvikum légreglu) eflt samkeppni.1!

[ umreaeddri skyrslu OECD fra 1. september 2015 kemur fram ad ein helsta askorunin sem fsland
stendur frammi fyrir { efnahagslegu tilliti sé ad auka framleidni { atvinnulifinu. Ad mati OECD er
efling samkeppni lykilatridi til ad auka framlegd og leggur stofnunin til 1 bvi sambandi m.a. til ad
~herda samkeppnisstefnu“til 20 koma 1 veg fyrir misnotkun 4 markadsradandi stédu og ologmeett

samrad.12

Til ad né bessum markmidum er ekki hérf 4 innleidingu 4 tilskipun 2014/104/ESB bo vissulega
veeri slik innleiding gagnleg. Albingi getur og barf ad bregdast sjalfstaett vid og gripa til eigin Urraeda
til ad sporna gegn bessari oréttleetanlegu stédu sem uppi er i samfélagi okkar. Pad er 6parfi ad bida
bodanna frd ESB, Alpingi getur gripid til adgerda strax, sett log og komid & réttlatum Grreedum
fyrir almenning og fyrirtaeki i landinu.

Virdingarfyllst, (
fy W W-f
g .-

Pall Ranar M. Kristjansson Olafur Stephensen
haestaréttarlogmadur framkveemdastjéri FA

12 5ja einnig Skadabétaréttur, Vidar Mar Matthiasson, Reykjavik 2005, bls. 63.
1 5i4 Reinforcing the fight against cartels and developing private antitrust damage actions: two tools for a more
competitive Europe. Raeda Neelie Kroes, baverandi framkveaemdastjora samkeppnisméla hjd framkvaemdastjérn
ESB, 8. mars 2007.
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