Urskurdur keerunefndar utbodsmaéla 29, april 2015
i mali nr. 1/2015:
WOW air ehf.
gegn

Fjarmala- og efnahagsraBuneytinu

Med keeru méttekinni hjé keerunefnd Gitbodsmala 6. febriar 2015 kardi WOW air ehf, etlada
snidgdngu varnaradila, fjarmala- og efnahagsréduneytisins, 4 skyldu pess til ad bjoda ut
flugfarmidakaup { samremi vid dkvedi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. Keerandi krefst
bess adallega a0 ,.kerunefnd utbodsmala beini pvi til keerda ad bjoda ut umredd innkaup
heildsteett { gegnum midleegt innkaupakerfi og meeti par med Gtbodsskyldu allra peirra
opinberu adila sem eru adilar ad sliku midleegu innkaupakerfi.“ Kaerandi krefst pess einnig ad
»vidurkennt verdi ad Oheimilt sé ad veita svokallada vildarpunkta eda adra fjarhagslega
umbun til opinberra starfsmanna i skiptum fyrir kaup hins opinbera 4 pjénustu.“ b4 krefst
keerandi pess ad karunefnd ,lysi fyrirtekjasamning Icelandair og keerda, um afslatt fra
flugfargjdldum og 6nnur sérkjor, dags. 29. mai 2009, virkan.* Til vara krefst keerandi pess ad
keerunefnd beini pvi til varnaradila a8 bjéda ut umraedd innkaup.  6llum tilfellum er pess
krafist ad nefndin l4ti uppi 4lit sitt 4 skadabotaskyldu varnaradila gangvart kaeranda ,,vegna
bess tjéns sem keerandi hefur hlotid af pvi ad flugfarmidakaup rikisins hafa ekki verid {
samremi vid 16g um opinber innkaup.“ Auk pess er krafist méalskostnadar.

Varnaradila var kynnt keeran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir. Skiladi hann
greinargerd 27. febriar 2015 bar sem adallega var krafist fravisunar malsins en til vara ad
6llum kréfum keeranda yrdi hafnad. Keerandi skiladi andsvérum vid greinargerd varnaradila
13. april 2015.

I
Af gbgnum malsins verSur radid ad flugfélagid Icelandair og varnaradili hafi hinn 29. mai
2009 gert med sér svonefndan ,,fyrirtakjasamning Icelandair, utgafa 3, par sem kvedid var
um tiltekin afsléattarkjor vegna kaupa flugfarmida. Var varnaradila veittur stigvaxandi afslattur
eftir pvi hversu mikil heildarfargjaldanotkun hans var 4 hverju priggja manada timabili, allt
fra 2% og upp 1 18% af flugfargjaldi Icelandair ad fradregnum skéttum og 60rum gj6ldum,
Skyldi reiknadur afslittur varnaradila gerdur upp 4 priggja ménada fresti med greidslu inn &
bankareikning hans. Skyldi samningur bessi vera 6timabundinn, uppsegjanlegur an fyrirvara
af hélfu varnaradila en med briggja ménada fyrirvara af halfu Icelandair P4 kom fram ad

félaginu veeri heimilt ad breyta samningnum med skriflegri tilkynningu til varnaradila og
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skyldu breytingarnar taka gildi innan 15 daga gerdi varnaradili ekki athugasemdir vid peer. |
viGauka vid samning pennan var listi med néfaum yfir 200 opinberra adila sem afslattarkjor
skyldu gilda um,

Med keru moéttekinni hja kerunefnd utbodsmala hinn 15, april 2010 { mali nr, 7/2010
kaerdi flugfélagid Iceland Express varnaradila fyrir ad snidganga skyldu til til ad bj6da ut
farmidakaup i samraemi vid 16g um opinber innkaup og gera pess i stad framangreindan
samning vid Icelandair. { Grskurdi keerunefndar 22. juni 2010 var fallist 4 ad varnaradila baeri
ad bjoda ut farmidakaup bessi, en par sem varnaradili hefdi pegar beint peim tilmaelum til
Rikiskaupa ad skoda méguleika 4 pvi ad bjoda umraedd innkaup ut heildstaett, var ekki fallist 4
per krofur Iceland Express ad varnaradila yroi gert ad bjoda ut innkaupin. P4 var pad 4lit
kaerunefndar ad varnaradili veeri ekki bétaskyldur gagnvart félaginu.

Fyrir liggur ad Rikiskaup auglysti i mars 2011 rammasamningsutbod nr. 15003,
audkennt ,,Flugseti til og frd Islandi — Rammasamningur, Tvo tilbod barust i Gtbodinu,
annars vegar fra Iceland Express og hins vegar frd Icelandair, og var peim badum tekid.
Iceland Express kaerdi pa dkvordun Rikiskaupa ad taka tilbodi Icelandair { utbodinu med keru
mottekinni hja keerunefnd utbodsmaéla 16, mai 2012. I urskurdi keerunefndar 8. agast 2012 i
mali nr. 12/2012 komst nefndin ad beirri niSurstSu ad ekki veri hegt ad fella gerdan samning
vid Icelandair Ur gildi par sem hann hefdi pegar verid gerSur. Hins vegar taldi nefndin ad
Rikiskaup hefSu brotid gegn dkveedum laga um opinber innkaup med pvi ad velja ekki
hagsteedasta tilbodid { utbodinu, en fyrir 14 ad tilbod Iceland Express fékk 92,96 stig skv.
stigamatskerfi Utbodsins en tilbod Icelandair 53,57 stig. Voru Rikiskaup pvi talin
skadabotaskyld gagnvart Iceland Express. Samkvemt peim upplysingum sem fram koma i
gégnum malsins var framangreindum rammasamningi sagt upp af hélfu Rikiskaupa 3.
september 2012,

b4 liggur jafnframt fyrir { gdgnum mélsins svokalladur ,,ferdasamningur® milli keeranda
og varnaradila fra 22. oktéber 2013, par sem varnaradila budust tiltekin sérkjor vid kaup 4
flugfarmidum til Evrépu. Var kvedid 4 um ad samningurinn gilti um ferdir starfsmanna &
vegum raduneytisins. Samningurinn skyldi gilda i eitt ar en framlengjast um t61f manudi yrdi
honum ekki sagt upp, vera uppsegjanlegur an fyrirvara af hélfu varnaradila en med priggja
manada fyrirvara af halfu keranda. Var keranda heimilt ad tilkynna um breytingar &
samningnum med 15 daga fyrirvara.

Med t6lvupésti starfsmanns varnaradila 2. febriiar 2015 til keeranda var upplyst, { kjolfar
fyrirspurnar keranda, ad kjor vegna kaupa rikisstofnana 4 farmidum af Icelandair veeru i

samreemi vid afslattarfyrirkomulag samkvemt fyrirtekjasamningi fra mai 2009, en kerandi

2



kvedst hafa sent fyrirspurn pessa i kjolfar umfjdllunar sjonvarpspattarins Kastljoss 19. jandar
2015 um farmidakaup rikisins.
I

Kearandi byggir 4 pvi ad varnaradili sé opinber adili i skilningi 3. gr. laga nr. 84/2007 um
opinber innkaup. FjarmalardGherra hafi yfirumsjon med opinberum innkaupum rikisins
samkvemt 84. gr. laganna og keru { mali pessu sé pvi beint ad raduneytinu sem &dsta
yfirmanni rikissjods og rikisutgjalda pétt innkaupin vardi innkaup fjolmargra stjérnvalda og
stofnana rikisins. Kaerandi sé laggjaldaflugfélag sem fljtigi milli Islands og fjlmargra borga
Evropu allt 4rid um kring. Keerandi og Icelandair séu peir adilar sem séu umfangsmestir 4
markadi fyrir millilandaflug til og fra fslandi og kerandi eigi pvi mjog raunhaefa moguleika 4
ad verda valinn af kaupanda ef utbod 4 umreeddum innkaupum feeri fram med 16gmetum
haetti, auk pess sem hann eigi 16gvarda hagsmuni af pvi ad innkaup pessi verdi bodin ut.

Kerandi byggir jafnframt & pvi ad islenska rikid verji 4 ari hverju yfir 900 milljénum
kréna i flugbjonustu 4 milli landa og gera megi rad fyrir ad téluverdur hluti pessa kostnadar sé
vegna flugmidakaupa. P6tt keerandi hafi ekki ndkveemar t6lur yfir fjarhed flugfarmidakaupa
verdi ad telja 1jost, bedi almennt og hvad vardi varnaradila sérstaklega, ad innkaupin séu yfir
vidmidunarfjarhaed bjénustusamninga samkvemt reglugerd nr. 583/2014 vegna opinberra
innkaupa 4 EES-svedinu. Telji nefndin porf 4 ad stadfesta umfang peirra innkaupa sem um
reedir telji keerandi rétt ad keerunefnd beini pvi til varnaradila ad leggja fram slik gégn. bad sé
hafid yfir vafa ad umradd innkaup séu Gtbodsskyld, sbr. trskurd kerunefndar Gitbodsmala i
méli nr. 7/2010. SG héttsemi varnaradila ad virda ad vettugi utbodsskyldu sina og halda &fram
vidskiptum samkvaemt samningi vi® Icelandair sé 616gmet. S4 samningur hafi auk pess verid
gerdur heimildarlaust og 4n auglysingar og skuli hann pvi lystur virkur, sbr. 100. gr. a. laga
um opinber innkaup.

b4 byggir kerandi 4 pvi ad st hattsemi Icelandair ad umbuna starfsménnum
varnaradila persénulega med vildarpunktum fyrir ad beina vidskiptum varnaradila til
fyrirteekisins raski jafnradi adila, studli ad ohagkvemni og hamli samkeppni vid innkaup,
enda reki onnur flugfélog, sér i lagi laggjaldaflugfélsg, ekki vildarkerfi sem pessi. Petta valdi
bvi ad starfsmenn hafi persénulega og fjarhagslega hagsmuni af pvi ad kaupa fremur farmida
af peim flugfélogum sem bjéda upp 4 vildarpunkta. Fyrirkomulag betta sé i andstédu vid
akveedi laga og pvi skuli einnig af pessari 4steedu lysa évirkan samning varnaradila vid
Icelandair

[ sidari greinargerd keeranda er pvi métmeelt ad keerufrestur hafi verid lidinn er

kerunefnd mottok keeru hinn 6. febriar sl. Keeranda hafi ekki ordid kunnugt um hvernig
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stadid veeri ad flugfarmidakaupum rikisins fyrr en i kjolfar umfjllunar i Kastljési 19. jantar
2015. Kera hafi borist keerunefnd 18 dégum sidar. Umfj6llunin hafi gefid kaeranda tilefni til
ad skoda malid og ekki verdi talid sanngjarnt ad @tla keranda ad hafa leitad pessara
upplysinga fyrir pann timapunkt, par sem varnaradili hafi lyst pvi yfir fra arinu 2012 ad til
staedi ad bjoda Ut farmidakaup islenska rikisins.

P4 itrekar keerandi sjonarmid um ad rammasamningur Icelandair og varnaradila fra pvi
{ mai 2009 verdi lystur 6virkur. Varnaradili hafi ekkert gert til ad tryggja sig gegn 6virkni
samnings. Réttur bjédenda veri af engu hafdur ef fallist vaeri 4 pad ad unnt vari ad gera
samninga heimildarlaust og 4n utbodsauglysingar, halda peim leyndum 1t 4 vid og ad sex
ménudum lidnum yrdi slikum samningum ekki haggad. P4 tti gildistimi samningsins ad vera
lidinn en samkvaemt 3. mgr. 34. gr. laga um opinber innkaup m4 gildisstimi rammasamnings
ekki vera lengri en fjorur ar nema i undantekningartilvikum. Fyrir liggi ad varnaradili sé enn
ad eiga vidskipti 4 grundvelli samningsins sem yti enn undir naudsyn pess ad samningurinn
verdi lystur évirkur.

b4 aréttar keerandi ad mali pessu sé réttilega beint ad varnaradila einum par sem
Rikiskaup sé einungis umsjénaradili med opinberum innkaupum, en ekki eiginlegur kaupandi.
b4 taki Rikiskaup ekki akvérun upp 4 sitt einsdeemi um ad bjéda skuli ut tiltekin innkaup. Sé
ekki 4 betta fallist sé pess krafist ad keeran taki til Rikiskaupa til vara enda hafi Rikiskaup att
fulla adild ad mali pessu.

ba éréttar kerandi ad innkaup rikisins vegna flugfarmidakaupa séu umfram
vidmiSunarfjdrhedir vegna innkaupa 4 EES-svadinu, med hlidsjon af reiknireglum 26. og 28.
gr. laga um opinber innkaup. Kerandi telur ad pad sé fyrirslattur af halfu varnaradila ad
bokhaldskerfi rikisins sé pannig ur gardi gert ad ekki sé hegt ad sundurgreina ferdakostnad
med ndkvemum hetti, en fyrir ®ttu ad liggja sundurgreinanlegar upplysingar um einstaka
beetti. P4 hafi keerunefnd tali® ad um Gtbodsskyldu veeri ad reeda { mali nr. 7/2010, pétt engar
haldberar t6lur hefdu verid lagdar fram i mélinu um heildarinnkaup varnaradila.

Hvad vardar kr6fu keeranda vardandi vildarpunktaséfnun b4 kvedur kerandi ad i henni
felist ekki ad banna skuli alfarid slikt fyrirkomulag heldur eingéngu ad slikt bann luti ad
opinberum starfsménnum vid farmidakaup hins opinbera. Ekkert sé pvi til fyrirstodu ad reglur
pessa efnis séu settar. Krafa pessi er jafnframt s6gd byggjast 4 264. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en su hattsemi ad bj6da vildarpunkta kunni ad vera refsiverd
samkvamt akvedinu.

ba heldur keerandi pvi fram a8 samningur varnaradila og Icelandair sé

rammasamningur { skilningi laga um opinber innkaup. Samningurinn sé gerdur i peim tilgangi
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ad sla fostum afslattarskilmalum varnaradila hja Icelandair Otviratt sé um ad reeda skilmala er
varda verd auk pess sem keerunefnd utbodsmala hafi komist ad peirri nidurstédu i urskurdi
sinum i mali nr. 7/2010 ad samningurinn beri flest einkenni rammasamnings. P4 hafi
flugfarmidakaup 48ur veri® bodin ut i formi rammasamnings, en hluti pess utbods hafi verid i
samrami vid samninginn fra mai 2009.

b4 visar kaerandi til hagsmuna sinna af pvi ad samkeppnisadilar & markadi fyrir
flugfarmida séu jafn settir og geti vidhaft edlilega samkeppni. Med niverandi fyrirkomulagi
hafi einum samkeppnisadila verid veitt forskot og stadan 4 samkeppnismarkadi bannig skekkt.
Figi pad sér i lagi vid par sem ad greioslur til Icelandair séu prefalt heerri en verd keranda. ba
sé svo langt 1i8id fra pvi ad varnaradili hafid gefid yfirlysingar um ad innkaupin sem hér um
reedir skyldu bodin heildsteett ut ad ekki verdi fallist 4 ad varnaradili hafi pegar ordid vid adal-
og varakrofu keeranda,

Hvad vardar kréfu um ad kaerunefndin 1ati uppi alit sitt 4 skadabotaskyldu varnaradila
itrekar kaerandi nidurst6du kerunefndar utbodsmala i mali nr, 12/2012, og telur ad med sama
heetti s¢ varnaradili { pessu mali skadabdtaskyldur gagnvart sér vegna brota 4 itbodsreglum.
Verulegar likur séu 4 ad keerandi hefdi att raunhefa moguleika &4 pvi ad vera valinn af
kaupendum ef utbodsskylda hefdi ekki veri® snidgengin. f mali pessu liggi fyrir velta
varnaradila vid Icelandair Ef ekki hefdi notid vid hins 6logmeeta samnings vid Icelandair fra
arinu 2009 megi ljost vera ad meiri vidskipti hefou verid vid keeranda.

111

Varnaradili byggir krofu sina um fravisun mals pessa fra kerunefnd 4 pvi ad karufrestur
samkvemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup sé lidinn. SiBasti
rammasamningur um kaup 4 flugfarmidum hafi runni® Gt 2012 og pvi hafi borid ad leggja
fram keeru fyrir amk. tveimur drum. P4 byggir varnaradili 4 pvi ad pad sé i andst6du vid
akvadi 95. gr. a. laga nr. 84/2007 ad beina keeru pessa mdls ad varnaradila eingdngu, en ekki
Rikiskaupum eda 60rum rikisstofnunum sem kaupa farmida. Varnaradili styri ekki innkaupum
allra opinberra adila 4 Islandi par sem peir beri sjalfsteeSa abyrgd & sinum innkaupum, en
varnaradili hafi einungis akvedid eftirlitshlutverk.

Varnaradili telur jafnframt ad ekki hvili skylda 4 honum til ad gera rammasamning um
innkaup. Opinberum adilum sé¢ hins vegar heimilt ad gera slika samninga i pvi skyni ad
audvelda utbod rikisins ef talid sé ad margir opinberir adilar geti nytt sér slikan samning og
samvinna vid innkaupin leidi til betri kjara. P4 sé heimilt a8 dkveda { slikum samningi ad
kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila rammasamnings, enda séu

slik fravik tilgreind i WGtbodsgdgnum. Rikiskaup kanni hvort hagkvemt sé ad gera
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rammasamninga um sameiginlegar parfir 4 vorum og bjénustu. Ef Rikiskaup séu { vafa um ad
slikt utbod skili hagkvaemni fyrir rikid sé engin skylda til gerdar rammasamnings. Ein dsteda
bess ad opinberir adilar hafi efast um hagkvemni rammasamnings um flugfargjéld sé ad mikil
groska sé i ferdamannaidnadinum og af og til berist fréttir af erlendum flugfélogum sem hafi
akvedid ad hefja flug til landsins. Ef gerdur yrdi rammasamningar vid pa tvo adila 4 [slandi
sem bjodi upp 4 flug geetu opinberir adilar ekki nytt sér pau tekifzri sem bjodist & pessum
sibreytilega markadi. Slikur rammasamningur myndi draga Or samkeppni.

Varnaradili byggir jafnframt 4 pvi a8 visa eigi krofu keeranda pess efnis ad vidurkennt
verdi a0 Oheimilt sé ad veita svokallada vildarpunkta eda adra fjarhagslega umbun til
opinberra starfsmanna frd kaeruefnd par sem varnaradili hafi ekki stjorn yfir flugfélogum og
beim vidskiptakjorum sem pau bjéda. bar a8 auki sé bad ekki 4 forredi kaerunefndar ad banna
flugfélogum ad bjéda slika vidskiptaskilmala, Varnaradili og adrir opinberir adilar hafi ekki
Oskad eftir vildarpunktum fyrir starfsmenn sina, slikt kerfi byggist alfarid 4 4kvordun
einkarekins félags 4 markadi.

Varnaradili krefst bess a0 keerunefnd hafni krofu karenda pess efnis ad
fyrirtekjasamningur varnaradila vid Icelandair fra 29. mai 2009 verdi lystur 6virkur. Um sé
ad reda samning sem falli ekki undir 16g um opinber innkaup par sem fimm 4r séu 1idin fra
pvi samningurinn hafi verid gerdur og kaerufrestur 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup pvi
lidinn. Ljost sé ad samningurinn sé ekki rammasamningur og 4 medan ekki sé gerdur
rammasamningur um innkaup 4 flugmidum sé ekkert athugavert vid bad ad rikid reyni af
fremsta megni ad piggja bodna afsletti vegna innkaupa. Keerandi hafi einnig gert
afslattarsamning vi® varnaradila og med pvi hafi varnaradili synt 1 verki ad hann mismuni
ekki adilum.

Varnaradili krefst pess einnig ad kerunefnd hafni bvi ad skylda varnaradila til ad
bj6da Ut umradd innkaup. Krafa keranda gangi ut 4 bad ad bodinn verdi ut rammasamningur,
en su fagstofnun sem hafi med pad ad gera muni gera bad begar hun telji pad bjona porfum og
hagsmunum rikisins. Enn s¢ 4 dagskr4 Rikikaupa ad finna leidir til ad bj6da pessi innkaup ut
en bad verdi adeins gert ef synt pyki ad pad muni leida til hagkveemni fyrir rikid { heild.

ba hafnar varnara8ili pvi ad kaerandi hafi synt fram 4 ad hann hafi ordid fyrir tjéni, eda
a0 meint tjon sé sennileg afleiding af gerSum varnaradila. Kerandi hafi ekki synt fram 4 ad
hann hefdi 4tt raunhefa méguleika 4 ad verda valinn af kaupanda og a8 méguleikar hans hafi
skerst vid meint brot, sbr. 101. gr. laga um opinber innkaup. { rammasamningi megi semja vid
einn adila eda marga og allsendis sé oOvist ad kerandi fengi meiri vidskipti pott

rammasamningur yrdi gerdur. ba er pess krafist ad malskostnadarkrofu keeranda verdi hafnad.
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Samkveemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup skal kara borin skriflega
undir keerunefnd utbodsmala innan 20 daga fré pvi ad keerandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjéta gegn rétti sinum. Eins og hér stendur
a verdur ad mida vid ad keerufrestur hafi fyrst byrjad ad lida eftir umfjsllun Kastljéss hinn 19.
janvar sl. bar sem fjallad var um vildarpunktaséfnun og kostnad rikisins vegna
flugfarmidakaupa. Gogn mélsins bera med sér ad i kjolfar peirrar umfisllunar hafi keerandi
oskad eftir upplysingum um farmiSakaup varnaradila hj4 Icelandair og verid upplystur um ad
bau feeru fram 4 grundvelli 43urlysts fyrirteekjasamnings fra 29. maf 2009. Er pvi ekki fallist 4
pad med varnaradila ad kerufrestur hafi verid lidinn begar keera malsins var mottekin hja
keerunefnd hinn 6. febrdar sl.

Keerandi hefur kosid ad beina keerunni eingdngu ad varnaradila, fjarmala- og
efnahagsrdduneytinu. Samkvaemt almennum reglum er fjarméla- og efnahagsraSherra einn af
fyrirsvarsmonnum {slenska rikisins og getur komid fram fyrir hénd pess fyrir démstélum og
rédstafad fjarhagslegum hagsmunum bess par. I 84. gr. laga um opinber innkaup kemur fram
a0 opinber innkaup heyri undir umraeddan radherra sem fari med framkvaemd laga um opinber
innkaup. I vidauka vi® fyrrgreindan fyrirteekjasamning varnaradila vid Icelandair er ad finna
lista yfir meira en 200 rikisstofnanir og opinbera adila. Verdur ad skilja samning pennan svo
ad pessir adilar hafi att ad nj6ta beirra afslattarkjara sem samningurinn kvad 4 um. b6t 16g um
opinber innkaup geri rad fyrir pvi ad Rikiskaup komi fram fyrir hénd rikisins og stofnana pess
sem midleg innkaupastofnun vid innkaup, p.4 m. vid gerd rammasamninga sbr. 3. mgr. 85.
gr. laganna, verdur umraeddur samningur ekki tGlkadur 4 adra leid en ad varnaradili hafi talid
sig hafa heimild til pess ad koma fram fyrir hond umreddra rikisstofnana vid
samningsgerdina.

{ malinu er upplyst ad 4durlystur fyrirteekjasamningurinn er enn grundvéllur vidskipta
varnaradila og umreeddra rikisstofnana vid Icelandair um farmidakaup. P4 verdur ad horfa til
bess ad varnaradili hefur 48ur beint tilmeelum til Rikiskaupa um ad skoda moguleika 4 pvi ad
bj60a innkaup 4 flugfarmi®um heildstztt it og hefur stofnunin ordid vid peim tilmeelum, sbr.
Grskurdi keerunefndar utbodsmala 22. juli 2010 { mali nr. 7/2010 og 8. agast 2012 i mali nr.
12/2012. Einnig kemur fram i greinargerd varnaradila a8 hann hafi { samstarfi vid Rikiskaup
leitad leida vid bjoda Gt farmidakaup sidastlidin tve 4r; dhersla sé 16g0 4 ad vel sé stadid ad
undirbiningi 4 sliku Utbodi og ad pad nai tiletludum markmidum um aukna hagkvaemni fyrir
opinbera adila. A9 6llu pessu virtu er pad alit keerunefndar ad kaeranda hafi verid negilegt ad

beina kaeru sinni eingéngu ad varnaradila.



[ mali pessu er ekki um pad deilt ad flugfarmidakaup teljist til pjonustusamninga {
skilningi 4. mgr. 4. gr. laga um opinber innkaup. Vidmidunarfjarhed vegna skyldu til utbods
bjénustusamninga 4 evropska efnahagssvedinu nemur 21.571.317 krénum samkvaemt
auglysingu nr. 583/2014 um vidmiOunarfjarhedir vegna inn opinberra innkaupa 4 Evrépska
efnahagssveedinu og samkveemt samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber
innkaup, sbr. 1. mgr. 78. gr. laganna. Vidmidunarfjarhed vegna pjonustuinnkaupa innanlands
samkvaemt 2. patti laga um opinber innkaup nemur hins vegar 14.900.000 krénum, sbr. 1.
mgr. 20. gr. laganna. Samkvamt 2. mgr. 26. gr. laganna skal reikna virdi pjénustusamninga,
bar sem heildarfjarhed er 6tilgreind, annad hvort midad vid 4atlada samningsfjarhed allan
gildistima samningsins pegar samningur er gerdur til 48 manada eda skemmri tima, eda, pegar
samningur er Otimabundinn eda Ovist er hver samningstiminn verdur, midad vid
heildargreidslur samkveemt samningnum { 48 méanudi. Samkvemt 1. mgr. 28. gr. laganna skal
reikna é4xtlad virdi vidvarandi bjonustusamninga eda samninga sem endurnyja 4 innan
tiltekins tima annad hvort med hlidsjon af heildarfjarhaed dpekkra samninga 4 undangengnu
fjarhagsari eda sidustu 12 manudum ad teknu tilliti til breytinga 4 magni og verdi fyrir
nastkomandi 12 manudi eda med hlidsjon af deetludum kostnadi fyrir nastu 12 manudi, eda
lengra timabil ef bvi er ad skipta, fra pvi ad pjonusta er fyrst innt af hendi. Oheimilt er ad nota
sérstakar adferdir vid Utreikning i pvi skyni ad komast hja utbodsskyldu, sbr. 2. mgr. 28. gr.
laganna.

f malinu liggur fyrir ad heildarkostnadur islenska rikisins vegna ferdalaga til Utlanda
og ferda erlendis 4ri® 2013 nam um 900 milljénum kréna, en innifalid { peirri t5lu er ad ségn
varnaradila flug til og fré {slandi, tengiflug erlendis, sem og 0l] ferdalog med lestum, ritum,
skipum og ferjum. P4 hefur varnaradili upplyst ad pad sé ekki greinanlegt i bokhaldi fjarsyslu
rikisins hver vidskipti vi® einstok flugfélég eru érlega, en samkvemt upplysingum fra
Icelandair hafi vidskipti rikisins vid félagi® numid ramlega 300 milljénum kréna 4n pess ad
fram hafi komid vid hvada timabil framangreind fjarheed er midud. Samkvamt pessu liggur
ekki nakveemlega fyrir hver kostnadur rikisins er vegna flugfarmidakaupa til og fra Islandi.
Med hlidsjon af beim upplysingum sem a8ur hafa verid raktar pykir p6 mega sla pvi fostu ad
heildarkaup islenska rikisins 4 flugfarmi®um 4 bvi timabili sem mida ber vid séu langt
umfram par vidmidunarfjarhadir sem ad framan greinir.

Innkaup yfir vidmidunarfjarheedum 1. mgr. 78. gr. laga um opinber innkaup skulu fara
fram { samraemi vid pau innkaupaferli sem kvedi® er 4 um V. kafla laganna og akvadi 35. —
43. gr. tilskipunar Evropubpingsins og radsins 2004/18/EB um samremingu reglna um ttbod

og gerd opinberra verksamninga, vrusamninga og bjénustusamninga, sbr. 1. mgr. 79. gr.
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Innkaup yfir vidmidunarfjarhaedum 1. mgr. 20. gr. laganna skulu ad meginstefnu fara fram
samkvamt sambarilegum innkaupaferlum i samreemi vid nanari akvaedi 2. pattar laganna. |
mali pessu liggur fyrir ad varnaradili og adrar rikisstofnanir hafa ekki keypt flugfarmida {
samreemi vid pessi innkaupaferli. Eins og a8ur hefur verid lyst er hér um ad reda innkaup 4
tiltélulega einsleitri pjénustu 4 vegum rikisins og rikisstofnana sem varnaradili hefur leitast
vid ad styra og hafa umsjon med, p.4 m. med pvi ad studla ad rammasamningsitbodum og
gera samninga um afslattarkjor. Med hlidsjon af pessari adst6du er pad 4lit nefndarinnar ad
lita verdi & pessi innkaup sem eina heild og jafnframt ad pau séu 4 4byrgd varnaradila.
Samkveemt pessu er pad niSurstada nefndarinnar ad varnaradili hafi gerst brotlegur vid
alurlystar reglur um opinber innkaup med bvi ad koma 4 fot og vidhalda 4standi par sem
umreedd pjonusta var ekki keypt inn { samreemi vid 16gakvedna innkaupaferla.

Kerandi krefst pess adallega ad ,.karunefnd Gitbodsmala beini pvi til keerda ad bjoda ut
umrzedd innkaup heildsteett i gegnum midlaegt innkaupakerfi og meti par med wtbodsskyldu
allra beirra opinberu adila sem eru adilar ad sliku midleegu innkaupakerfi. Keerandi krefst
bess einnig ad ,,vidurkennt verdi ad Sheimilt sé ad veita svokallada vildarpunkta eda adra
fjarhagslega umbun til opinberra starfsmanna { skiptum fyrir kaup hins opinbera 4 pjénustu.* [
97. gr. laga um opinber innkaup eru tiltekin pau urr®di sem keerunefnd Gtbodsméla getur
gripid til vegna brota 4 16gunum. Par kemur fram ad nefndin geti fellt ur gildi dkvordun
kaupanda vegna opinberra innkaupa, lyst samning évirkan, lagt fyrir kaupanda ad bj68a ut
tiltekin innkaup, auglysa utbod 4 nyjan leik eda ad fella nidur tiltekna 616gmaeta skilmala {
Utbodsgdgnum. Samkvaemt 2. mgr. getur nefndin einnig 14tid uppi 4lit sitt 4 skadabétaskyldu
varnaradila gagnvart keranda, auk pess nefndin getur kvedid 4 um mélskostnad, sbr. 3. mgr.,
og dagsektir, sbr. 4. mgr. 97. gr. laganna.

Samkvemt framangreindu er pad ekki 4 forredi kerunefndar ad 4kveda hvernig
kaupandi skuli velja 4 milli peirra innkaupaferla sem kvedid er 4 um i 16gum um opinber
innkaup, svo sem hvort keypt skuli inn med rammasamningi eda 68rum 16gmeetum heetti. Af
somu asteedum getur keerunefnd ekki tekid afstédu til pess hvernig fara eigi med svokallada
vildarpunkta samkvamt skilmélum innkaupaferlis sem hafa enn ekki verid akvednir. Nefndin
minnir b6 4 ad vid opinber innkaup ber ad geta jafnradis og gagnsais, badi vid framsetningu
utbodsskilmala og mat 4 tilboSum.

Karandi krefst pess jafnframt ad keerunefnd lysi framangreindan fyrirtakjasamning
Icelandair og varnaradila fra 29. mai 2009 évirkan, sbr. 1. mgr. 97. gr. og 1. mgr. 100, gr. a.
laga um opinber innkaup. Samkvemt 1. mgr. 94. gr. laganna verdur krafa um 6virkni

samnings ekki hofd uppi pegar sex méanudir eru lidnir fr4 gerd hans. Verdur ad skilja petta
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akvadi svo ad frestur pessi sé fortakslaus og gildi 4n tillits til pess hvort keerandi vissi eda
matti vita um gerd eda tilvist vidkomandi samnings. Pegar af pessari asteedu verdur ekki fallist
4 kréfu keeranda um ad framangreindur samningur verdi lystur 6virkur.

[ malinu er ekki fram komi® ad keerandi hafi ordid fyrir kostnadi vid ad undirbla
tilbod eda taka patt i utbodi pannig ad honum beri baetur Gr hendi varnaradila samkvemt 1.
mgr. 101. gr. laga um opinber innkaup. Eins og malid liggur fyrir hefur kaerandi ekki heldur
leitt ad pvi likur ad hann hafi ordid af vidskiptum og polad tjon vegna hattsemi varnaradila.
Eru pvi ekki efni til pess ad nefndin 14ti uppi alit 4 skadabotaskyldu varnaradila.

Samkvemt 6llu framangreindu verdur fallist 4 varakrdfu keeranda pess efnis ad
kaerunefnd beini pvi til varnaradila ad framangreind innkaup verdi bodin Ut i samremi vid
dkveedi laga um opinber innkaup. A3 68ru leyti er krfum keeranda hafnad.

Eftir Grslitum malsins pykir rétt ad varnaradili greidi keeranda maélskostnad sem pykir
heefilega dkvedinn 800.000 krénur.

Urskurdarord:
Lagt er fyrir varnaradila, fjarméala- og efnahagsraSuneytid, ad bjéda ut innkaup rikisins 4
flugfarmidum til og fr4 {slandi.

Odrum krofum keranda, WOW air ehf,, er hafnad.

Varnaradili greidi keeranda 800.000 kronur i malskostnad.
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