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Velferdarraduneytio
b.t. heilbrigdisradherra
Skogarhlio 6

105 Reykjavik

Reykjavik, 21. september 2018

Efni: Krafa um 6gildingu reglugerdar nr. 308/2018

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA“) fer pess & leit vid heilbrigdisradherra ad felld verdi ur gildi
reglugerd nr. 803/2018 um tilkynningar til Neytendastofu um markadssetningu rafrettna og
afyllinga fyrir rafrettur sem innihalda nikétin, sem tok gildi 1. september sl.

Athugasemd vid vinnubrégd vid setningu reglugerdarinnar

Félagid gerir athugasemd vid pau vinnubrogd sem vidhofd voru vid setningu reglugerdarinnar. Drog
ad reglugerdinni voru birt 8 Samradsgatt stjérnvalda pann 23. dgtst sl., viku 4dur en reglugerdin tok
gildi. [ 7. gr. peirra draga sagdi: , Neytendastofa tekur gjald fyrir méttéku tilkynninga sem nemur peim
kostnadi sem fylgir méttéku og geymslu tilkynninga, medhéndlun og greiningu upplysinga sem stofan
tekur vid." Gjaldtokuakveedi peirrar reglugerdar sem tok gildi 1. september sl. er hins vegar
svohljodandi, sbr. 8. gr. reglugerdinnar: ,Neytendastofa tekur gjald fyrir tilkynningu skv. 3. gr.
pessarar reglugerdar ad fjarhad kr. 75.000 kr.” Vid gildistéku reglugerdarinnar er pvi komid inn
akvaedi um 75.000 kr. leyfisgjald, sem ekki var i peirri atgifu reglugerdarinnar sem for i
Samradsgattina og virdist ekki vera i nokkrum tengslum vid pa vinnu sem gjaldinu er =tlad ad
standa undir.

Athugasemd vid innihald reglugerdarinnar

Felagiod gerir athugasemd vid innihald reglugerdarinnar. Reglugerdin var inni 4 samradsgatt i 6 daga
eda til 29. september sl. og gafst hagsmunaadilum pvi litid radram til ad kynna sér efni hennar.
Reglugerdin ber bess augljés merki ad ekkert samrad var haft vid hagsmunaadila, eins og
innflytjendur eda seljendur rafretta, vid samningu hennar, enda virdist reglugerdin ekki byggjast a
neinni pekkingu a peim markadi sem um raedir.

Samkveamt 3. gr. reglugerdarinnar skulu framleidendur og innflytjendur rafrettna og afyllinga fyrir
beer sem innihalda nikétin, sem hyggjast setja rafrettur eda afyllingar 4 markad hér 4 landi, senda
Neytendastofu tilkynningu um slikt sex manudum adur en markadssetning er fyrirhugud. Leggja
skal fram nyja tilkynningu fyrir hverja umtalsverda breytingu a vérunni og sker Neytendastofa ur
um hvort breyting telst umtalsverd. Skv. 2. tl. 3. gr. laga nr. 87 /2018 um rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur sem tekur gildi 1. mars 2019 er afylling skilgreind sem ilat sem inniheldur nikétinvokva
eda annan vokva sem atladur er til ad fylla 4 rafrettur. Skv. 3. tl. akvaedisins er rafretta skilgreind
sem vara sem hagt er ad nota til neyslu & gufu sem inniheldur nikdtin, med munnstykki, eda
einhver hluti peirrar véru, p.m.t. hylki, tankur og bunadur 4n hylkis eda tanks.

Akvadi 3. gr. reglugerdarinnar 6dladist lagagildi 1. september sl., sbr. bradabirgdaakvaedi laga nr.
87/2018. Akveedi 3. gr. reglugerdarinnar felur i sér ad innflytjendum hér 4 landi ber ad senda
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Neytendastofu tilkynningu um hvern hluta véru sem haegt er ad nota til neyslu 4 gufu sem
inniheldur nikétin, med munnstykki, b.m.t. hylki, tank og biinad 4n hylkis eda tanks, sem og 6l ilat
sem innihalda nikétinvokva eda annan vokva sem etladur er til ad fylla a rafrettur og greida fyrir
hverja tilkynningu kr. 75.000 kr., sbr. 8 gr. reglugerdarinnar. Hefur pessi skilningur verid stadfestur
af velferdarraduneytinu.

Algengast er ad sérverslanir med rafrettur og skyldan varning flytji vorur sinar inn sjalfar.
Samkvaemt kénnun FA medal félagsmanna er algengt ad pessar sérverslanir séu med 800-1.300
vorur i bodi sem falla ad framangreindum skilgreiningum. Afleidingar reglugerdarinnar eru pvi par
ad hver innflytjandi getur purft ad greida kr. 60-100 milljonir kréna fyrir leyfi fyrir peim vorum sem
hann flytur nd pegar inn. Augljést er ad fyrirtaekin rada ekki vid slika gjaldtoku. Hér virdist um ad
rada tilraun af halfu heilbrigdisyfirvalda til ad kefa pessa atvinnugrein { fadingu.

ba er oljost af dkvaedum reglugerdarinnar hvort eitt leyfi gildir fyrir alla sem flytja inn sému véru
eda hvort hver innflytjandi parf ad saekja um leyfi fyrir allar sinar vérur. Hvort tveggja byr i raun til
vandamal. Ef pad fyrra 4 vid, leidir af pvi ad innflytjendur halda ad sér héndum og bida med ad
sakja um leyfi par til adrir hafa gert pad fyrir pa. Ef pad sidara 4 vid, pydir bad svo gifurlegan
kostnad fyrir innflytjendur ad hann verdur évidradanlegur. Hvort fyrirkomulagid sem er hvetur i
raun til sampjoppunar 4 annars liflegum samkeppnismarkadi, bannig ad einn eda tveir stérir adilar
yrou radandi i innflutningi.

Athugasemd vid auknar kréfur og dlégur

Felagid gerir athugasemd vid paer auknu krofur og dl6gur sem reglugerdin leggur 4 atvinnugreinina,
umfram 6nnur riki og adrar atvinnugreinar. Samkvamt reglugerd um tébaksgjald og merkingar
tobaks nr. 1082/2004 skulu innflytjendur tdébaks tilkynna Tollstjéranum i Reykjavik um
atvinnurekstur sinn adur en innflutningur hefst. Ekkert gjald er tekid fyrir tilkynningar, né krafa
gerd um tilkynningu hverrar voru. Pa eru flest onnur riki EES ad draga tr vidskiptahindrunum hvad
umraddar vorur vardar. Félagid gerir enn fremur athugasemd vid ad CE-merkingar varanna sem
framleidendur peirra hafa aflad séu ekki taldar fullnzegjandi.

Otal adrar spurningar vakna vid lestur reglugerdarinnar, sem innflytjendur hafa fengid takmorkud
svor vid hja raduneytinu og Neytendastofu. Par 4 medal mé nefna hvort sakja purfi um leyfi fyrir
hvern styrkleika af nikétinvékva, hvort allir vara- og aukahlutir falli undir tilkynningaskylduna,
hvada skilyrdi Neytendastofa setur nakveemlega fyrir pvi ad vara fai leyfi, hvort vorur teljist ekki
hzfar til markadssetningar hafi ekki 1idid sex manudir fra tilkynningu pegar lég nr. 87/2018 taka
gildi hinn 1. mars naestkomandi og pannig mzetti 4fram telja.

Athugasemd vid fidrhaed eftirlitsgjalds

[ upphaflegum drégum reglugerdar nr. 803/2018 kom fram ad Neytendastofa skyldi taka gjald fyrir
mottoku tilkynninga sem nemur peim kostnadi sem fylgir méttéku og geymslu tilkynninga,
medhdndlun og greiningu upplysinga sem stofan tekur vid. Er pad til samraemis vid meginreglu
stjornsysluréttarins um ad tengsl verdi ad vera 4 milli kostnadar og fjarhaedar eftirlitsgjalds, sbr. og
3. mgr. 14. gr. laga nr. 87/2018. Eftirlitsgjald verdur pannig eingéngu nytt til ad standa straum af
beim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad framkvaema eftirlitsadgerdir sem gjaldtokuheimild naer
til og verdur akvordun um fjarhaed gjalds ad byggja 4 traustum utreikningum sem hlyst af pvi ad
vidhafa umreett eftirlit. Gjaldtaka sem gengur lengra telst vera skattur og verdur pa ad vera reist 4
lagaheimild sem fullnaegir kréfum 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1994.

[ reglugerd nr. 803/2018 sem tok gildi 1. september sl. hefur gjaldtokudkvaedinu verid breytt &
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pann hatt ad kr. 75.000 skulu greiddar fyrir hverja tilkynningu skv. 3. gr. reglugerdarinnar. Hefur
pad samkvaemt framangreindu { for med sér tekjur til Neytendastofu sem nema hundrudum
milljona ef ekki milljoroum. Samkvamt upplysingum fra réduneytinu var vid akvérdun gjaldsins
L1itid til fjarhaedar eftirlitsgjalds { nokkrum 68rum l6ndum”. Félagid gerir alvarlega athugasemd vid
akvérdun gjaldsins sem virdist byggd a agiskun an pess ad kostnadargreining liggi fyrir og er langt
umfram raunhafan kostnad vid méttéku og geymslu tilkynninga, medhéndlun og greiningu
upplysinga sem Neytendastofa tekur vid, sbr. 3. mgr. 14. gr. laga nr. 87/2018. Er bad mat félagsins
ad gjaldio feli i sér skattheimtu.

Standi reglugerdin 6breytt, er liklegt ad margir innflytjendur og séluadilar rafrettna verdi ad haetta
rekstri en atvinnugreinin veltir ntiordid liklega um premur milljgrdum kréna, veitir tugum manna
atvinnu og hefur spilad stort hlutverk i ad draga ur tébaksreykingum. Lakkadi hlutfall peirra sem
reykja daglega til ad mynda ur 14% af pj6dinni i 9% a drunum 2014-2017 sem samsvarar pvi ad 13
pusund manns hafi hatt ad reykja. Enginn vafi leikur 4 pvi ad gott frambod af rafrettum og aukin
notkun beirra & stéran batt i peirri laekkun. Afleidingarnar fyrir lydheilsu af hémlum 4 pessa
starfsemi gaetu ordid alvarlegar. Pad er abyrgdarhluti ef stjérnvéld studla medvitad ad pvi ad draga
ir frambodi 4 rafrettum eda gera notkun peirra dyrari. Takmarkanir 4 notkun rafrettna styrkja
stoou sigarettunnar.

FA er reidubuid, asamt innflytjendum og seljendum peirra vara sem um rzdir, ad vinna med
velferdarraduneytinu ad setningu nyrrar reglugerdar, sem bjénar pvi markmidi ad tryggja oryggi
neytenda, jafnframt pvi ad taka mid af raunverulegum adstzdum & markadi og heilbrigdri
skynsemi.

Virdingartyllst,
f.h. Félags atvinnurekenda
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Gudny Hjaltadottir logfr.



