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tér og afgerandi skref voru stigin
Sf 4ce dl aukins frelsis { millirikja-

vidskiptum 4 sidasta kjortimabili
Alpingis. Vorugjold 4 neyzluvérur voru
aflégd og allir tollar, adrir en tollar 4 til-
teknar matvorur, afnumdir { tveimur
dfongum.

Padreyndisthegtadlekkatollaeinhlida
Lengi hefur verid talad eins og ekki veeri
hagt ad gefa eftir tolla nema med samn-
ingum vid onnur riki, sem lekkudu pd
sina tolla 4 méti. Sidasta rikisstjérn gaf
med pessum adgerdum { raun talsvert
merkilega yfirlysingu um ad Island taki
ekki pace { pvi alpjédlega reiptogi; fsland
s¢ 1itid og opid hagkerfi sem eigi gifurlega
mikid undir frjdlsum alpjédavidskiptum
og sé pvi reidubtid ad ganga pannig 4
undan med gédu fordemi.

I skyrslu nefndarinnar, sem gerdi til-
16gur um tollalekkunina sem sidan kom
til framkvemda, voru ferd rok fyrir
dkvérduninni. Pau eru sétt { almelt hag-
fredileg sannindi; tollar hafa hamlandi
4hrif 4 vidskipti og draga ur alpjédavid-
skiptum. Pegar tollur er lagdur 4 inn-
flutta véru hekkar verdid sem neytendur
purfa ad greida og eftirspurn minnkar.
skjoli verdhaekkunar geta innlendir fram-
leidendur sému voru hakkad véruverd
umfram heimsmarkadsverd, sem aftur
getur leite af sér innlenda offramleidslu.
Tollar draga ur heildardbata og mynda
svokallad allratap, par sem aukning tekna
hins opinbera verdur minni en tap neyt-
enda og framleidenda. Alagning tolla ryr-
ir hagkvemustu rédstofun takmarkadra
framleidslupdtta og 4 endanum tapa allir.

Stéra undantekningin { pessu mali
eru audvitad matartollarnir, prace fyr-
ir ad engin onnur hagfredilsgmadl gildi

til aukins frelsis { milli- :
rikjavidskiptum 4 sidasta :
kjortimabili.

Stér skref voru stigin { 4tt : 2

Lzkka tti tolla 4 bavorur :
um helming til ad innlend : ") miklar og er mikilvaegt fyrir :
framleidsla fii edlilega og :
sanngjarna samkeppni.

Matartollar

Mynd 1 Hvad vernda tollar?

Hefébundin
framleidsla

- Saudfjarafurdir
« Afurdir ur kiamjolk

R

L2

Annar innanlandseftirspurn

- Nautakjot

Annar ekki innanlandseftirspurn

Ohefdbundinn landbtinadur
18nadarframleidsla

- Alifuglakjot

- Svinakjét

- Franskar kartoflur
- Kartoflusnakk

- Fy”t pa'_-'.ta

- Bokur, pitsur

- Ostar Ur 60ru en kiamjaélk
+ [s r sojamjolk

Hvad vernda
tollar a pessar afurdir?

Ekki er haegt ad setja alla tolla d matvérur undir sama hatt.

um vidskipti med mat en adrar vorur.
[sland leggur dfram einhverja hastu
tolla { heimi 4 ymsar bavorur, { ordi
kvednu til ad vernda innlenda land-
bunadarframleidslu og tryggja ,fedu-
oryggi“ pjédarinnar, ef marka md pad
sem  stjérnmédlamennirnir segja okkur.

Faeduodryggi og falsrok
Um rokin fyrir pvi ad vernda innlenda
framleidslu med tollum md hafa langt

grynnka 4 peim.

Skuldir sveitarfélaga eru enn :

pau a0 nyta géderid il ad :

mdl, lengra en hér er rymi fyrir. Astzda er
b6 til ad staldra vid fedudryggisroksemd-
ina — ad Tsland verdi ad hafa hda tolla 4
innfluttum bavorum ¢l ad geta verid
sjélfu sér neegt um mat. Sumir benda 4 ad
pad sé skrytin roksemd til ad nota 4 pjéd
sem situr 4 einhverri sterstu préteinkistu
heims { formi gjofulla fiskimida en parf
a0 hafa mikid fyrir pvi ad yrkja landid.

Adrir segja ad innlend matvalaframleidsla

framh. d bls. 2

Er éedlilegt ad gera pd krofu
til ferdapjénustunnar ad
hin greidi sému veltuskatta
og adrar atvinnugreinar.
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Sframh. af bls. 1

sé { rauninni tiltolulega litll hlud pess
sem vid neytum; vid purfum til demis ad
flytja inn ndnast alla dvexti og kornmeti.

AQJ sterstum hluta er petta pé falsrok-
semd. Ef einhverjar paer adstedur kemu
upp sem orsdkudu ad ekki veri haegt ad
flytja mat til landsins, til demis strid eda
drepsétt, veri ventanlega ekki heldur
hagt ad flytja hingad oliuna, dburdinn,
f60rid, vélarnar og umbudirnar sem parf
til framleidslu bivara. Hvad feduoryggi
vardar 4 Island mest undir fridi, 6ryggi og
frjélsum alpjédavidskiptum.

Hvada landbtnad 4 ad vernda?
[slenzkur landbtnadur er samofinn ségu
pjédarinnar fri upphafi. Ohztt er ad
segja ad almenningur hafi almennt ji-
kvett vidhorf til hans og samstada riki
um ad hann skuli njéta studnings. Hefd-
bundinn islenzkur landbunadur fram-
leidir gaedavoru sem er mikilvegur hluti
islenzkrar matarmenningar og fer sifellt
vaxandi { mikilvegi, medal annars vegna
vaxtar matartengdrar ferdapjonustu. En
getum vid sett allan landbinad undir
sama hatt?

Kta- og saudfjirbiskapur er hinn
hefdbundni islenzki landbtinadur, sem
byggdamynztur og sveitamenning [slands
byggist 4, stundadur af pisundum bznda
um allt land. Alifugla- og svinarekt eru
hins vegar tiltolulega nyjar bagreinar (ad
minnsta kosti { stérum stil), sem eiga
fleira sameiginlegt med verksmidjurekstri
en hefdbundnum buskap. Dyrin eru alin
4 innfluttu f6dri, oftast { stérum skemm-
um. Réksemdir um ad stydja purfi sér-
staklega landbtnad { hardbylu landi med
stuttan rekcunartima eiga ekki vid um
per. Stér hluti starfseminnar fer fram
ndlegt péctbyli og f4, stér fyrirteki rdda
sterstum hluta framleidslunnar. Rokin
um eflingu hinna dreifdu byggda eiga pvi
ekki vid heldur.

Dessar greinar njéta ekki opinberra
styrkja. Hins vegar eru milljardar kréna
ferdir til peirra frd neytendum med of-
urtollum. Af verdi innflutes kjuklings er
pannig helmingurinn tollar. T raun standa
engin rok til pess ad veita pessari starf-
semi slika vernd.

Hvad frostpinna-
tollurinn og fréllutollurinn?
Pad er lika mikid af tollum sem lagdir
eru 4 innfluttar vorur en vandséd er ad
verndi nokkra innlenda framleidslu. Sem
demi md nefna tolla 4 alls konar villi-
brdd og kengtrukjoe, préce fyrir ad ekk-
ert hafi frétzt af dddyraveidimonnum eda
kengtrubendum hérlendis. Vérur eins og

vernda

Parmesan-ostur og ymsir hardir ostar bera
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hda tolla pétt engin samberileg fram-
leidsla fari fram 4 Tslandi.

Undanfarin 4r hafa komid litil gt {
tollmurana, til demis med pvi ad felldur
var nidur tollur 4 is og drykkjarvorur ur
,mjolk* sem er unnin dr sojabaunum,
hrisgrjonum, héfrum, hnetum og/eda
méndlum — en ekki af vérum ar kékos-
mjolk. Afram leggjast tollar af fullum
punga 4 innflutta frostpinna sem eru
bunir til dr vatni og bragd- og litarefnum.
Samt heyrist litid af kékoshnetu- og frost-
pinnarzkt { sveitum.

Somuleidis létu pingmenn sannferast
um ad 59% tollur 4 kartéflusnakk vernd-
adi enga innlenda landbunadarfram-
leidslu, enda er innlent kartoflusnakk ad-
allega framleitt ar innflutcu hrdefni. Réee
eins og frostpinnatollurinn var snakk-
tollurinn fyrst og fremst verndartollur
fyrir idnadarframleidslu. Hesti présentu-
tollurinn sem er lagdur 4 samkvamt fs-
lenzku tollskrdnni, 76% tollur 4 franskar
kartoflur, er hins vegar enn { fullu gildi
pétt um pd framleidslu gildi ndkvemlega
pad sama og um snakkframleidsluna —
hdn annar broti af innanlandseftirspurn
og er adallega ur innfluttu hrdefni. Pad er
ekki verid ad vernda neina innlenda fram-

leidslu.

Innlenda framleidslan
tryggir ekki fseduoryggi
Pad er somuleidis dsteda til ad gera
greinarmun 4 landbdnadarframleidslu
sem fullnegir innanlandseftirspurn og
framleidslu sem svarar adeins til parfa
hluta af markadnum - ner med 8drum

ordum ekki ad tryggja margumrett fadu-

6ryggi. A undanfornum rum hafa grein-
ar, sem 40ur énnudu eftirspurn 4 innan-
landsmarkadi, alls ekki gert pad. Petta 4
sérstaklega vid um nauta- og svinakjots-
framleidslu en einnig i nokkrum meeli
alifuglareke  og  mjélkurframleidslu.
Pegar innflutningurinn er beinlinis til ad
anna eftirspurn — med 6drum ordum ad
tryggja feedudryggid — er pd dsteda til ad
tolla hann upp i topp?

Allir eru ad gera pad - bara
ekKki eins mikid af pvi
[ umredunni um tolla er oft gert mikid
ur pvi ad oll riki verndi sinn landbin-
a0 med tollum. Pad er réer, svo langt
sem pad ner. Pad er samt mjog mikill
munur 4 pvi hversu hdir tollarnir eru.
Bandasamtokin hafa haldid pvi 4 lofti
a0 Evrépusambandid leggi pannig tolla
4 fleiri tollskrirnimer bivara en [sland
gerir. Pad er rétt, enda er bavérufram-
leidsla miklu fjolbreyttari { ESB en hér 4
landi. Pegar hlutfall tollanna er skodad,
kemur énnur mynd i ljés. Tollar ESB 4
bavorur eru ad medaltali 18%, pétt finna
megi deemi um tolla sem eru yfir 100% af
innflutningsverdi voru. Algengast er ad {
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islenzku tollskrdnni leggist 30% verdroll-
ur 4 innfluttar buvérur og svo batist vid
magntollur, fost krénutala 4 kilé. Saman-
lagt geta pessir tollar lagze ic 4 170-180%
rauntoll.

Onnur  riki  Alpjédavidskiptastofn-
unarinnar, WTO, hafa raunar gagnrynt
landbtnadartolla [slands, bzdi vegna pess
hvad peir eru hdir og vegna pess hvad
pessi tvofalda tollheimta er 6gegnse.

Asgeir Fridrik Heimisson hagfrading-
ur hefur tekid saman og birt samanburd
4 tollbindingu 4 bavérum, samkvemt
gdgnum frd WTO. S4 samanburdur synir
ad tollvernd 4 mjélkur- og kjétvorum 4
[slandi er umtalsvert meiri en badi { Nor-
egi og Sviss, sem vernda sinn landbtinad
tiltslulega mikid, og margfalt meiri en {
Evrépusambandinu (sjd mynd 2).

Ologmaett
kerfi étur upp 4vinning neytenda
Ofurtollar gilda ekki um allan innflutn-
ing buvoru. Samkvemt alpjédasamning-
um, annars vegar WTO-samningnum og
hins vegar tvihlida samningi Islands og
ESB um gagnkvaemar tollalekkanir, ber
islenzka rikinu ad hleypa inn 4 markadinn
takmérkudu magni innfluttrar bavoru 4
engum tollum eda lagri en almennt gilda.
Pessar innflutningsheimildir eru kalladar
tollkvéti. Yfirlyst markmid beggja samn-
inga er ad efla samkeppni, lekka verd og
auka vérutrval { pdgu neytenda.

St adferd, sem islenzk stjérnvold hafa
valid til ad uthluta tollkvétanum alveg
fra gildistoku WTO-samningsins 4rid
1995, er hins vegar til pess fallin ad vinna
gegn tilgangi og markmidum pessara
samninga. Ef umframeftirspurn er eftir
tollkvéta er hann bodinn upp og seldur
hastbjédendum. Undanfarin 4r hefur eft-
irspurnin verid margfold 4 vid frambodid
og tollkvétarnir hafa hakkad gridarlega
i verdi. Utbodsgjaldid sem innflutnings-
fyrirteki purfa ad greida rikinu fyrir pd,

slagar { ymsum tilvikum upp { almenna

skdmmtunar-

tollinn 4 vérunni og eydir pannig dvinn-
ingi neytenda af tollfrelsinu (sjd mynd 3).
Samkvaemt  skyrslu, sem  hag-
fredingarnir Pérélfur Matthfasson og
Orn Agtstsson skrifudu ad beidni Félags
atvinnurekenda, er langalgengast ad riki
WTO dthluti tollkvéta 4n endurgjalds.
Nuverandi uppbodsfyritkomulag  telja
peir ganga gegn hagsmunum neytenda,
brjéta gegn jafnredi innflytjenda og auka
mjdg 4 Gvissu og dgegnszi 4 markadi.
Adrar adferdir til ad uthluta tollkvée-
anum veru ad peirra mati meira { anda
Marrakesh-samkomulags WTO.
Naverandi skommeunarkerfi er ekki
adeins neytendafjandsamlegt heldur lika

Mynd 2: Endanleg tollbinding.
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Mynd 3: Préun utbodsgjalds fyrir ESB-tollkvéta
2014 - 2017, krénur a kilé
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6logmett. Hastiréttur komst ad peirri
nidurstddu ad utbodsgjaldid veri skatctur
og par sem rddherra landbunadarmdla
hefdi val um hvort hann legdi hann 4 eda
Gthlutadi tollkvéta med 60rum leidum
hefdi skattlagningarvald Alpingis verid
framselt. Rikissjodur purfti af pessum
sokum ad endurgreida innflytjendum
buvéru hundrud milljéna kréna i oftekin
gjold. Ennpd eru buvérulégin pannig ar
gardi gerd ad rddherra hefur val um pad
hvort hann leggur skattinn 4 eda ekki og
rikid 4 nd yfir h6fdi sér nyja mélsékn inn-
flutningsfyrirtekja.

Fyrsta skref i att til skyn-
samlegra kerfis?
Fjirmadlarddherra og sjdvardtvegs- og

landbtinadarrddherra hafa nt bodad ad

burrkad og reykt  Ostur [varuliéur Ostur Pylsur
[svaedlisbundnir)

2014

=205

2016

=207

Eldud Kjétvara

teknar verdi upp breyttar adferdir vid t-
hlutun tollkvéta, sem komi { veg fyrir ad
hdtt verd 4 kvétanum hafi af neytendum
dvinninginn af tollfrjdlsum innflutningi
og hett verdi ad vinna beinlinis gegn til-
gangi alpjédasamninga sem Island hefur
skuldbundid sig til ad fylgja. Ymislegt
bendir til ad pessi 4form meti hardri and-
stddu hagsmunaadila { landbunadi.

Detta vari pé fyrsta skrefid { 4tc ad
skynsamlegra kerfi. Nasta skref atti ad
vera ad afleggja tolla 4 vorur, sem keppa
i raun ekki vid neina innlenda bavéru-
framleidslu. Sidan tti ad lekka tolla 4
buvérur almennt um helming eda svo,
til ad innlend framleidsla fii edlilega og
sanngjarna samkeppni, og fella alveg

nidur tolla 4 verksmidjuframleidda hvita
kjstinu. M
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Sveitarfélogin saekja a

Heildarafkoma A- og B-hluta sveitarfélaga 20002022
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Heimild: Fidrmdladetlun 2018 - 2022

jarmal sveitarfélaganna i landinu
Phafa verid med nokkud mismunandi

hetti 4 undanférnum drum eins og
fram hefur komid { drlegum dteektum Vis-
bendingar 4 fjirmalum peirra. Morg sveitar-
félog komu illa it dr efnahasghruninu vegna
ttgjaldapenslu, misrddinna fjarfestinga og
skuldaséfnunar drin fyrir hrun. Kjarasamn-
ingar og samningsbundnar launahekkanir
hafa einnig gert sveitarféldgunum erfict fyrir
pegar greidslugetan nar ekki ad fylgja kostn-
adarhekkunum. Styrking krénu hefur t.d.
neikveed dhrif 4 laun sjomanna og par med
Utsvarstekjur ymissa sveitarfélaga ad 4 landi.
Pannig vegast 4 ymsir pettir 4 { rekstrinum
sem geta haft badi jakveed og neikvad dhrif

4 afkomuna.

Afkomuskilgreining og

skuldaregla
Fjarmédlum sveitarfélaganna er skipt upp { A-
og B-hluta. T A-hlutanum eru sveitarsj6dir p.e.
adalsjodir sveitarfélaganna sem  fjdrmagnadir
eru ad hluta dl eda 6llu leyti med skatttekjum.
[ B-hlutanum eru stofnanir og fyrirtzki { eigu
sveitarfélaganna sem eru fjarshagslega sjélfsted-
ar og fjdrmagnadar med pjénustugioldum.
sveitarstjornarlogum er skuldaregla sem kved-
ur 4 um ad heildarskuldir og skuldbindingar
A- og B-hluta megi ekki vera herri en sem
nemur 150% af reglulegum tekjum. P4 mega
samanl6gd heildartitgiold vegna rekstrar A- og
B-hlutans ekki vera meiri en reglulegar tekj-
ur 4 hverju priggja dra timabili. Pessar reglur
voru teknar upp fyrir rimum fimm 4rum og
hafa haft { f6r med sér sterkari fjrhagsstodu hjd
sveitarfélogunum.

Fleiri stodugildi en hja rikinu
Sveitarfélogin { landinu eru 74 talsins og fjoldi
stodugilda er yfir 20 pusund ad medtldum
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B-hluta fyrirwekjum og stofnunum. Hj rikinu
eru um 17 pusund swdugildi sem lysir best
peirri umfangsmiklu pjénustu sem sveitarfélog-
in sinna { dag. Teeplega pridjungur stddugilda
tengist grunnskélanum. Fjarmégnun  pjon-
ustunnar er ad langmestu leyti { formi skatt-
tekna eda um 75%.

Hallarekstur &
goédeeristimanum

Eins og sjd md 4 mynd 1 er buist vid pvi ad
heildaratkoma af rekstri sveitarfélaganna muni
fara heldur batnandi 4 naestu 4rum samkveemt
fjarmdladzedun fyrir 4rin 2018 - 2022 sem
16g0 var fram 4 Alpingi { sidustu viku. Heildar-
afkoma er { pessu sambandi skilgreind sem
rekstrarafkoma ad vidbettum kostmadi vegna
nettd fjérfestinga. Afkoman 4 pennan meeli-
kvarda var lengst af neikveed frd aldamétum og
fram yfir gdderisirin 2004 - 2007 midad vid
samtSlu A- og B-hluta (sj4 linuna 4 myndinni).
Enda st6du morg sveitarfélog uppi med mik-
inn rekstar- og fjarhagsvanda eftir géderid. Eft-
irlisnefnd med fjarmdlum sveitarfélaga hefur
pad hlutverk ad fylgjast med fjarmalum peirra,
en { kjolfar efnahagshrunsins voru sumum
sveitarféldgum settir drslitakostir pannig ad pau
hafa purft ad takast 4 vid vandann og hreinsa
til { fjarmalunum. Frd drinu 2015 hefur leidin
heldur legid upp 4 vid og er gert rad fyrir ad st
préun haldi dfram a.m.k. fram til drsins 2022
samkvaemt fyrirliggjandi spd. Mikil aukning {
atvinnupdteedku, 1itid atvinnuleysi og riflegar
launahakkanir leida dl herri ttsvarstekna. P4
koma hekkanir 4 fasteignaverdi og fjolgun
nybygginga sér vel fyrir sveitarfélogin { aukn-
um fasteignaskottum. Skuldir sveitarfélaganna
i landinu eru enn miklar og er pvi mikilvaegt
fyrir pau ad nyta géderid tl ad grynnka 4 peim
préte fyrir mikinn prysting 4 aukin tegjold alls
stadar ad r samfélaginu. &

Adrir sdlmar

Skattar og innvidir
Re;ijrslag sagdi framkvemdastjéri  Sam-
ferdapjénustunnar { kjolfar bodadra
breytinga um ad fera ferdapjénustuna { sama
virdisaukaskattsprep og almenn atvinnufyrirtaeki {
landinu fréd og med 1. juli 4 naesta dri. Almennur
virdisaukaskattur er 24% um pessar mundir, en
stér hluti ferdapjénustunnar greidir hins vegar
einungis 11% virdisaukaskatt sem sem er rif-
lega helmingi laegri skattur en almennt gerist og
gengur { atvinnurekstri 4 Islandi. Utleiga 4 hétel-
herbergjum og 60ru gistirymi tl skemmri tima
en eins mdnadar fellur m.a. undir pessa fvilnun.
Sama 4 vid um veitingapjénustu, starfsemi hép-
ferdabila, rekstur badstada, ferdaleidsogn og fleira.
Lengi vel var dkvedinn hluti ferdapjonustunn-
ar { 7% skattprepi og hinn hlutinn purfti ekki
ad greida neinn virdisaukaskatt { rikissj6d 4 sama
tima og morg fyrirteki { greininni hognudust
mikid { kjolfar gridarlegrar fjolgunar ferdamanna
til landsins. Frd og med 1. jandar 2016 haekkadi
virdisaukaskattshlutfallid { 11% og ymis starf-
semi sem 40ur var ekki virdisaukaskattskyld var
felld undir virdisaukaskattinn vid litla hrifningu
margra.

Ferdapjénustan hér 4 landi hefur ndd peim
sogulega dfanga ad vera ordin ein steersta atvinnu-
grein pjédarinnar. Rokin fyrir sérstokum skattai-
vilnunum til ad 6rva starfsemi fyrirtaekja { grein-
inni eru pvi augljéslega ekki fyrir hendi lengur.
Samkvaemt lum sem finna m4 4 vef fjirmadla-
réduneytisins er virdisaukaskattstekjur af peirri
ferdapjénustutengdri starfsemi sem fellur undir
laegra skattprepid einungis um 3% af tekjum rik-
issjods af virdisaukaskatti. Med nokkrum rokum
matt halda pvi fram ad adrar atvinnugreinar
i landinu bui vid herra virdisaukaskattshlutfall
vegna pessa. Enda kemur fram i rokstudningi
med skattabreytingunum ad unnt sé ad lekka
virdisaukaskattshlutfallid ar 24% i 22,5% frd og
med 1. jantiar 2019 pegar adstodumunur hefur
verid jafnadur.

Mikid hefur verid rett um innvidaupp-
byggingu sidustu misserin, ekki sist 4 vettvangi
ferdapjénustunnar. Mogulega hafa ligir veltu-
skattar { ferdapjénustunni leitt til offjarfestingar
i greininni enda md gera rdd fyrir ad eftirspurn
utlendinga minnki pegar verd 4 pjénustunni
hakkar. Stér verkefni eru framundan t.d. { sam-
gongumalum og ymsum adstodumdlum vida um
land. Pessar framkveemdir parf edli mdls ad fjar-
magna ur rikissjodi og ekki er edlilegt ad ferda-
pjénustan kosti peer breytingar til jafns vid adra.
P4 hniga ymis hagstjérnarleg rok ad pvi ad skatt-
leggja ferdapjonustuna { peim tilgangi ad draga tr
undirliggjandi penslu og styrkingu krénunnar. s.g
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