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DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 12, september 2016 i malinu nr, E-1130/2014:

Innnes ehf.

(Pall Rimar M. Kristjansson hrl.)
gegn

islenska rikinu

(Gudrun Sesselja Arnardottir hrl.)

Mal petta sem hofdad var 24. mars 2013 af Innnes chf., Fossaleyni 21, 112 Reykjavik
gegn islenska rikinu, Arnarhvoli, 150 Reykjavik, var domtekid ad lokinni adalmedferd

sem fram for 2. september 2016.

Stefnandi gerir adallega pa kréfu ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda alls
29.066.741 kr. med voxtum samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af 76.840 kr. {ra 15. mai 2010 til 15. juli 2010 en {rd peim degi af
1.240.384 kr. til 15. september 2010 en {ra peim degi af 2.376.161 kr. il 15. januar
2011 en fra peim degi af 3.691.442 kr. til 15. mars 2011 en {ra peim degi af 4.923.101
kr. til 15. mai 2011 en fré peim degi af 6.311.600 til 15. juli 2011 en fra peim degi af
7.014.627 kr. til 15. agust 2011 en frd beim degi af 7.717.654 kr. til 15. september
2011 en fra4 peim degi al 8.414.470 kr. til 15. oktober 2011 en fra peim degi af
9.111.286 kr. til 15. november 2011 en {ra peim degi af 9.157.924 kr. til 15. desember
2011 en fra peim degi af 9.204.562 kr. til 15. jantar 2012 en fra peim degi af
9.710.021 kr. til 15. febraar 2012 en fra peim degi af 10.215.480 kr. til 15. mai 2012
en fra peim degi af 12.389.887 kr. til 5. juni 2012 en fra peim degi af 13.004.448 kr.
til 15. juli 2012 en frd peim degi af 14.204.980 kr. til 5. 4gtst 2012 en fra peim degi af
15.405.512 kr. til 15. september 2012 en {14 peim degi af 16.016.189 kr. til 5. oktéber
2012 en fra peim degi af 16.626.866 kr. til 15. névember 2012 en fra peim degi af
17.496.326 kr. til 5. desember 2012 en fra peim degi af 18.365.786 kr. til 15. jantiar
2013 en fra peim degi af 18.906.972 kr. til 5. febroar 2013 en fra peim degi af
19.448.158 kr. til 15. mars 2013 en {rd peim degi af 20.621.512 kr. til 15. mai 2013 en
fra peim degi af 22.447.108 kr. til 5. juni 2013 en fra peim degi af 23.036.858 kr. til
15. september 2013 en frd peim degi af 24.391.813 kr. til 5. oktdber 2013 en {rd peim
degi af 25.746.767 kr. til 15. névember 2013 en fra peim degi af 26.574.554 kr. til 5.
desember 2013 en frd peim degi af 27.402.340 kr. til 15. jantar 2014 en fra peim degi
af 28.234.541 kr. til 5. februar 2014 en fra peim degi af 29.066.741 kr. til 24. mars, en



med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og

verdtryggingu, fra peim degi til greidsludags.

Stefnandi gerir pa krofu til vara ad stefnda verdi gert ad greida stefhanda alls
11.464.075 kr. med voxtum samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af 30.331 kr. fra 15. mai 2010 til 15. jali 2010 en frd peim degi af
489.625 kr. til 15. september 2010 en frd peim degi af 937.958 kr. til 15. jandar 2011
en frd peim degi af 1.457.148 kr. til 15. mars 2011 en fra peim degi af 1.943.329 kr. til
15. mai 2011 en {rd peim degi af 2.491.420 kr. til 15. juli 2011 en fra peim degi af
2.768.931 kr. til 15. 4gast 2011 en fra peim degi af 3.046.442 kr. til 15. september
2011 en fra peim degi af 3.321.501 kr. til 15. oktéber 2011 en fra peim degi af
3.596.560 kr. til 15. nébvember 2011 en frd peim degi af 3.614.970 kr. til 15. desember
2011 en frd peim degi af 3.633.380 kr. til 15. jantiar 2012 en frd peim degi af
3.832.904 kr. til 15. febraar 2012 en frd peim degi af 4.032.428 kr. til 15. mai 2010 en
fra peim degi af 4.890.746 kr. til 5. juni 2012 en {rd peim degi af 5.133.336 kr. til 15.
juli 2012 en frd peim degi af 5.607.232 kr. til 5. 4gust 2012 en fr4 peim degi af
6.081.128 kr. til 15. september 2012 en fra peim degi af 6.322.186 kr. til 5. oktober
2012 en fr4 peim degi af 6.563.244 kr. til 15. névember 2012 en fra peim degi af
6.906.453 kr. til 5. desember 2012 en {rd peim degi af 7.249.662 kr. til 15. jantar 2013
en frd peim degi af 7.463.288 kr. til 5. februar 2013 en {14 peim degi af 7.676.914 kr.,
til 15. mars 2013 en frd peim degi af 8.140.080 kr. til 15. mai 2013 en fr4 peim degi af
8.860.710 kr. til 5. jani 2013 en {rd peim degi af 9.093.506 kr. til 15. september 2013
en frd peim degi af 9.628.357 kr. til 5. oktdber 2013 en frd peim degi af 10.163.207 kr.
til 15. névember en fra peim degi af 10.489.965 kr. til 5. desember 2013 en fra peim
degi af 10.816.722 kr. til 15. jantar 2014 en frd peim degi af 11.140.399 kr. til 5.
febriar 2014 en {14 peim degi af 11.464.075 kr. til 24. mars, en med dréttarvoxtum
samkvaeemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra peim degi til

greidsludags.

[ badum tilvikum krefst stefnandi malskostnadar ad skadlausu ur hendi stefnda.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum kréfum stefmanda og ad honum verdi tildemdur

malskostnadur ar hendi stefnanda ad mati réttarins.

Til vara er pess krafist ad stefnukrofurnar verdi leckkadar og malskostnadur verdi

latinn nidur falla.

[ greinargerd krafdist stefndi fravisunar en peirri kréfu var hafnad med Grskurdi

démsins 20. februar 2015.



L.
Stefnandi stundar innflutning, markadssetningu og dreifingu 4 matvoru fyrir
stormarkadi, hotel og veitingastadi. Medal pess sem stefnandi flytur inn til landsins

eru kartéflur og vérur unnar tr kartéflum, p. 4 m. franskar kartoflur.

A drabilinu 2010-2014 flutti stefnandi inn til landsins franskar kartéflur sem falla
undir tollskrarnimerin 2004.1002, {rystar kart6flur og 2005.2002, 6frystar kartoflur.
Almennur tollur fyrir badi tollskrarnimer var 76% og greiddi stefnandi samtals
29.066.741 kronu i almennan toll vegna innflutningsins a timabilinu fra 15. mai 2010
til 5. febraar 2014. Alls var um ad rada innflutning i 25 skipti { flokknum 2004.1002
og 11 skipti { flokknum 2005.2002.

Stefnandi byggir malssokn sina a pvi ad gjaldtaka pessi hafi verid o6logmact af peim
astedum sem ad nedan greinir og beri pvi ad endurgreida umraeedda fjarmuni |

samrami vid démkrofur stefmanda.

II.
Stefnandi kvedst byggja 4 pvi ad gjaldtaka hins almenna 76% tolls a fronskum
kartoflum, fari i baga vid akvadi stjornarskrar og oOskradar grundvallarreglur

stjornskipunarréttar og skattaréttar og krefjist pvi endurgreidslu hinna ofteknu gjalda.

Stefnandi kvedst ckki gera dgreining um ad 16ggjafinn hafi rétt til ad leggja a
borgarana skatta og 6nnur opinber gj6ld. Undir skatta heyri einnig pau gj6ld sem hafa
somu einkenni, po pau séu ekki bokstaflega nefnd skattar i 16gum, m.a. tollar.
Skattamalum skuli skipad med l6gum og ckki megi fela stjdrnvéldum akvordun um

pad hvort leggja skal a skatt, breyta honum eda afnema hann.

Pessu valdi [6ggjafans til skattlagningar séu sctt akvedin takmork, bacdi { stjérnarskra,
settum l6gum og med 6skradum reglum stjornskipunarréttar og skattaréttar. Pad leidi
af pessum reglum ad skatta verdi ad leggja & eftir almennum, efnislegum maclikvarda
og pannig ad gett sé baxdi ad jafnradi og medalhofi. Gjaldtaka verdi einnig ad
fullnzegja kréfum um madlefnalegan grundvéll skattheimtu og stjornsyslu. Skattar séu i
edli sinu ipyngjandi og pvi s¢ pad grundvallaratridi ad peir séu dkvednir eftir
malefnalegum malikvarda sem eigi jafnt vid um alla. A9 66rum kosti hafi borgararnir
enga tryggingu gegn pvi ad gedpottasjonarmid séu latin rada pvi hvada skattur er

lagdur & hverju sinni.



Stefnandi byggi & pvi ad sa 76% tollur sem lagdur er 4 franskar kartoflur vid
innflutning til landsins samrymist ekki framangreindum kréfum. Ennfremur brjoti
skattheimtan i baga vid sjonarmid um jafnreedi og medalhof, auk pess sem skilyrdum

um lagaaskilnad s¢é ekki fullnaegt,

Pad felist { krofu um mdlefnalegan grundvoll skattheimtu ad gjaldtakan helgist af
malefnalegum sjénarmidum og stefni ad [6gmactum markmidum. Pau sjonarmid teljist
almennt malefnaleg sem studd séu vid pau 16g og 10gskyringargdgn sem um radir

hverju sinni og sem leida megi af tilgangi og markmidum laga.

Alagning 76% tolls & franskar kartdflur sem fluttar séu inn til landsins byggi 4
tollaldgum nr. 88/2005, vidauka II A, og buvérulégum nr. 99/1993. Hvergi sé ad finna
skyringar eda réttlaetingu a pessari gifurlega hau tollprésentu, ekki i [6gunum sjalfum,
vidaukum eda { 16gskyringargégnum. Stefnandi telur hins vegar ekki ovarlegt ad etla

ad stefndi telji réttlectinguna felast i svokalladri verndarstefnu sinni gagnvart

islenskum landbunadi.

Stefndi hafi pannig reynt ad réttleeta hda tolla 4 innflutt matveeli med peim heetti ad
tollunum sé adeins beitt til ad vernda peer vérur sem [ramleiddar séu hér 4 landi og pa
eingdngu 4 medan hinar innlendu vorur anna eftirspurn islenskra neytenda. Med peim
heetti sé verid ad jatha samkeppnisstédu islenskrar buvoruframleidslu. Sem demi

megi taka islenskar kart6flur.

fslenskar kartoflur njoti tollverndar pegar islenska framleidslan annar eftirspurn,
yfirleitt yfir sumarmanudina. A peim tima sé innflutningi erlendra kartaflna
(tollskrarnimer 0710.1000) stjornad med verd- og magntollum, p.e. 30% verdtolli &
innflutningsverd og magntolli sem er fost kronutala & hvert kilo. A 63rum tima 4rsins,
pegar ekki er vol 4 innlendri framleidslu, séu engir tollar & pessum vérum og pé séu

tollfrjalsir kartdflukvotar auglystir til Gthlutunar.

Ur hluta af 10.080 tonna framleidslu & kartéflum hér a landi, séu hins vegar unnar

ymsar vorur, p. & m. franskar kartoflur, langt mest sé pé 6unnid.

Stefnandi kvedur einungis cinn adila framleida franskar kartéflur hér & landi, og nemi
arssalanum 200 tonnum, eda innan vid 2% af heildarframleidslu kartafina hérlendis.
Samkvamt upplysingum fra framkvaemdastjora vidkomandi félags séu 65% af pessum
fronsku kartdflum ar islenskum kartéflum, og pvi ad medaltali um 35% af fronskum
kart6flum r innfluttum kartoéflum. bar sem purfi tvo kilé af ferskum kartéflum { hvert

eitt kild af fronskum kartéflum, megi pvi gera rada fyrir ad notud séu 269 tonn af

-



ferskum islenskum kartoflum til pess ad bua til franskar kartéflur eda 2,8%

arsframleidslu 4 kartéflum hérlendis.

Skortur s¢ 4 kartoflum yfir arid & Islandi, p.e. innlend framleidsla sé minni heldur en
heildareftirspurn & markadi. bvi séu fluttar inn kart6flur erlendis fra allt arid um kring
til ad anna eftirspurn, ymist & 30% tollum eda tollfrjalst. Pessar frénsku kartdflur séu
sidan seldar til neytenda hér & landi sem islenskar franskar kartoflur, og njoti verndar

sem slikar i skjoli ofurtolla stefnda.

Samkvamt upplysingum fra Hagstofunni séu arlega flutt til landsins um 2.633 tonn af
frystum fronskum kartéflum, ef midad er vid medaltal aranna 2009-2013. Dbegar
innlendri framleidslu hefur verid baett vid innflutningstélur sé kominn visir ad heildar
innanlandsneyslu a fronskum kartéflum, eda sem nemi 2.835 tonnum & &ri, ef midad
er vid medaltal aranna 2009-2013. Innlend framleidsla nemi pvi eingéngu um 7% af
innanlandsneyslu vorunnar, og sa hluti sem unnin s¢ ur islenskum kartéflum, innan
vid 5% af arlegri innanlandsneyslu & f{ronskum kart6flum. Petta pydi ad 76%
ofurtollur sé lagdur 4 rimlega 95% af neyslu Islendinga 4 frénskum kartéflum undir
pvi yfirskyni ad verid sé ad vernda pau 5% sem eftir standa, sem standist ekki ad mati

stefnanda sbr. framangreint um hlutdeild 4 markadi og hattu mala.

bad sé ljost ad gjaldtakan vinni ekki ad tilgangi peirra laga, sem hin sxki heimild sina
til, likt og askilid sé pegar um ipyngjandi skattheimtu cr ad rezda. Af pvi leidi ad hin
uppfylli ekki skilyrdi um malefnalegan grundvoll skattheimtu og fari pvi at fyrir peer

takmarkanir sem skattlagningarvaldi 16ggjafans eru sett. bvi sé gjaldtakan 6légmeet.

Stefnandi telji ad med ofurtollum 4 franskar kartéflur sé ekki verid ad vernda innlenda
framleidslu, enda sambarileg vara hér 4 landi ekki innlend, heldur innflutt ad stérum
hluta. Sé pvi ekki uppfyllt pad frumskilyrdi ad hin ipyngjandi gjaldtaka sé til pess
fallin ad na pvi logmata markmidi sem ad er stefnt, enda sé ckkert [6gmeatt markmid

fyrir hendi. bvi brjoti gjaldtakan gegn stjornskipulegri medalhofsreglu.

Jafnvel po talid yro1 ad fyrir hendi veeri innlend framleidsla a fronskum kartéflum,
sem parfnadist verndar, pa sé tollprosentan 76% of ha med tilliti til peirra markmida

sem tollurinn eigi ad pjona.

Stefnandi telji pad 1jést ad st akvordun stefnda ad leggja 76% toll & franskar kartéflur
uppfylli ekki pad skilyrdi medalhdfsreglunnar ad handhafar rikisvaldsins velji pad

urreedi sem vagast s¢ og taki eingdngu ipyngjandi dkvordun ad ekki s¢ vol a vacgara



drradi sem pjonad geti pvi markmidi sem stefnt er ad. bvi til frekari studnings megi

benda 4 ad pessi tolldlagning sé ndnast einsdeemi badi hér 4 landi og erlendis.

Stefndi telur ad med skattlagningunni sé brotid gegn jafnraedisreglu islensks réttar. bar
sé¢ litid til pess hvort adilum { sambarilegum adstadum sé veitt sambarileg medferd.
Lagadkveedi sem leggi Oheefilegar byrgdar a tiltekinn adila, umfram annan {
sambarilegri st60u, séu { andstodu vid 65. gr. stjornarskrarinnar og ckki & peim

byggjandi.

Innlendi framleidandinn f4 adra og betri medferd en innflytjendur, og oOheafilegar
byrgdar lagdar 4 pa med ofurtollum. Engin malefnaleg rok stydji pa4 mismunun. Petta

fyrirkomulag gangi og gegn grundvallarmarkmidum samkeppnislaga.

P4 s¢ brotid gegn atvinnufrelsi sem varid sé med 75. gr. stjérnarskrérinnar, sem og 7.
gr. og 1. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu, sem 16gfestur var med
[6gum nr. 2/1993. Allar takmarkanir 4 atvinnufrelsi purfi pvi ad vera reistar 4
16gmaztum og mélefnalegum sjonarmidum. Sa gjaldtaka sem hér sé til umfjsllunar feli
{ sér takmorkun & frelsi peirra sem hafa pad ad atvinnu ad flytja inn landbunadarvérur
til sélu innanlands. Jafnvel po ad 16ggjafinn hafi haft almannahagsmuni ad leidarljosi,
hafi verid talid ad takmorkun & atvinnufrelsi hafi gengid of langt, ef ekki hefur verid
unnt ad syna fram 4 ad adrar leidir hafi ekki verid feerar til ad na pvi markmidi sem um

raedir.

Stefnandi telur brotid gegn eignaréttarakvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1.

vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu.

Til ad skerda cignarrétt borgaranna purfi dvallt ad fullnaegja skilyroum dkvaedisins.
Umreedd skilyrdi séu pau sému og gilda um skerdingu atvinnufrelsis, ad undanskildu
pridja og sidasta skilyrdinu um ad fullar baetur komi fyrir. St eign sem skert er, séu
bau {jarhagslegu verdmeeti stefhanda, sem felist { innflutningi og s6lu & fronskum

kartdflum.

Stjornarskrain veiti sjalfstadar heimildir til pess ad taka af monnum skatta &
grundvelli 40. og 77. gr., 4n pess ad slikt teljist 6logmact skerding & eignarrétti. Hins
vegar verdi ad leggja 4 skatta eftir almennum, efnislegum melikvarda og pannig ad
geett sé ad jafnraedi og medalhofi, sbr. ad framan. P4 sé pad skilyrdi fyrir almennum
takmdorkunum a cignarrétti, sem eru taldar heimilar, ad slikar takmarkanir séu settar 4

grundvelli almennra og malefnalegra sjonarmida og pannig ad jafnradis sé¢ geett.



Su gjaldtaka sem hér um radir, p.e. 76% tollur, uppfylli ckkert pessara skilyrda.
Gjaldtakan sé hvort tveggja émalefhaleg og 6hdfleg, auk pess sem hun brjoti gegn

jafnredi innflytjenda og framleidenda.

Engin skyring eda réttlecting liggi framangreindri gjaldtoku ad baki. Pvi sé ckki um
skatt ad razda 1 skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrar, heldur 6légmaeta skerdingu 4

eignarrétti, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Til vara kvedst stefnandi byggja & pvi ad stelndi beri skadabotadbyrgd gagnvart
stefnanda vegna hinnar 6logmeetu eignaskerdingar og nemi tjonid peim greidslum sem

fram koma i démkréfum.

Varakrafa stefnanda byggi a pvi ad 61l gjaldtaka umfram 46% toll a franskar kartéflur
sé o0logmaet, enda s¢ 1jost ad stefndi aliti 46% toll duga 1 pvi skyni ad vernda innlenda
framleidslu a kartéflum, cins og raunin sé vardandi tvé innflytjendur sem flytji inn
sams kona voru fra Kanada, 4 grundvelli tvihlida samnings vid pad riki, um leegri
tolla. bvi beri ad endurgreida pa gjaldtoku sem svari til mismunarins & 76% tolli

annars vegar og 46% tolli hins vegar.

Stefnandi kvedst byggja kréfur sinar cinkum a 40., 65., 72., 75 og 77. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, logmactisreglu stjérnskipunarréttar, meginreglum
islensks réttar um gjaldtoku hins opinbera og almennum reglum kréfuréttar um
endurgreidslu oftekins fjar. Pa byggi stefnandi kréfur sinar & 16gum nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, tollalogum nr. 88/2005 asamt vidaukum, og
buvérulégum nr. 99/1993, auk meginreglna samkeppnisréttar og samkeppnislaga nr.
44/2005. Ennfremur visi stefnandi til skuldbindinga Islands af vettvangi WTO og
ESB, meginreglna pjddaréttar um tilkun slikra alpjodlegra skuldbindinga, almennum
reglum um botadbyrgd hins opinbera og cignaréttarakvadis 1 1. gr. 1.
samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu.  Vaxta- og drattarvaxtakrafa
stefnanda byggi 4 logum nr. 29/1995 og logum nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu. Malskostnadarkrafa stefnanda 4 XXI. kafla laga um medferd
einkamala nr. 91/1991.

II.

Stefndi kvedst motmaela pvi ad taka almenns 76% tolls vid innflutning 4 fronskum
kartéflum fari i baga vid ékvadi stjérnarskrar og oOskradar grundvallarreglur
skattaréttar. Loggjafanum séu { stjornarskra tryggdar heimildir til ad leggja 4 skatta og
onnur opinber gjold. Skattur er greidsla sem tiltcknir hopar einstaklinga eda l5gadila

verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt cinhlida dkvordun rikisvaldsins eftir



almennum, efnislegum malikvarda. Tollur teljist vera skattur og sé pad gjald sem
innheimt er af voru samkveemt tollskrd, sbr. 24. t5lulid 1. gr. tollalaga nr. 88/2005.
Samkvamt stjérarskrd [slands fari Alpingi med akvordunarvald um  fjarstjorn
rikisins. Eingdngu sé a valdi Alpingis ad dkveda i formi almennra laga hvada skattar,
og pd tollar, skulu innheimtir, sbr. 40., 77. og 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar 1ydveldisins
{slands nr. 33/1944. ba s¢ skyrt, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar, ad
ckki megi fela stjornvéldum dkvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda
afnema hann.

Sjavarutvegs- og landbuinadarrddherra hafi ekki forradi 4 pvi hvernig dlagningu tolla 4
franskar kartéflur er hattad og byggi st dlagning ckki 4 dkvaedum buvérulaga né falli
varan undir pau 16g. Skyringar stefnanda 4 verndarforsendum samkvemt
buvoruldgum vid dkvordun tolls samkvamt tollskra fyrir franskar kartoflur séu pvi Gr
lausu lofti gripnar.

Samanburdur stefnanda um tollvernd 4 nyjum islenskum kartéflum vid franskar
kartoflur fai ekki stadist. Um tvaer mismunandi vérur sé ad razda sem heyra undir
mismunandi vorulidi samkvemt tollskrd. begar frambod & kartéflum, sem falla undir
vorulid 0701 og 0710, sé ekki nagjanlegt 4 markadi sé sjavaritvegs- og
landbtnadarradherra heimilt, sbr. 65. gr. A buvdrulaga, ad uthluta tollkvota fyrir
vidkomandi voru samkvamt vidauka IVB vid tollalég. I nefndum vidauka sé hins
vegar ekki tilgreint tollskrarnimer fyrir franskar kart6flur og hafi radherra pvi ekki
heimild til ad uthluta tollkvota fyrir pa véru. Stada & innanlandsmarkadi 1 tilfelli
franskra kartaflna, sem falla undir tollskrarnimer 2004.1002 og 2005.2002, hafi pvi
ekki ahrif & dlagningu tolls. Tollurinn s¢é { 8llum tilfellum lagdur & véruna samkvaemt

tollskra, sem sampykkt hefur verid af Alpingi og hefur lagagildi.

Stefndi kvedst hafna pvi ad brotin hafi verid medalhdfsregla. St regla eigi vid um
syornvald, pa adila sem hafa 4 hendi framkvamdarvald samkvaemt peirri prigreiningu
sem meelt sé fyrir um { 2. gr. stjornarskrarinnar. Alpingi, handhafi 16ggjafarvalds, falli
ckki par undir. Ljost sé ad medalhofsregla stjornsysluréttar gildi ekki um
16ggjafarstorf Alpingis.

Stefndi telur 1jost ad upplyllt séu skilyrdi 40. gr. stjdrnarskrarinnar um ad engan skatt
megi & leggja né breyta né af taka nema med 16gum. Tollar sem séu lagdir 4 franskar
kartoflur vid innflutning séu dlagdir samkveemt tollskrd sem sé vidauki I vid tollaldg
nr. 88/2005 og hafi lagagildi.

Stefnandi haldi pvi fram ad kartoflur og su vara sem um radi i malinu, franskar
kart6flur, séu sama hracfnid. Stefndi telji svo ekki vera. Franskar kartdflur séu unnin
vara, Um sé ad rada olikar vorur sem heyri undir sitt hvorn vorulidinn samkveaemt

tollskra og beri mismunandi toll.



Stefnandi bendi a ad 1 gildi séu friverslunarsamningar vid tvo riki par sem medal
annars er kvedid 4 um legri toll & franskar kart6flur. Sé par visad annars vegar til
tvihlida samninga vid Kanada og hins vegar vid Pert. Samkvemt peim samningum
skal 46% tollur lagdur 4 umradda véru vid innflutning. Stefnandi telji 1jost af pessu ad
stefndi telji ad 46% tollur sé¢ fullnegjandi til ad vernda innlenda framleidslu fyrir
innflutningi & fronskum kartoflum. I 1josi pess ad umraedd dlagning sé ekki byggd
buvoruldogum hafi innlend framleidsla a fronskum kartéflum ekki ahrif & toll vérunnar.
Tollar sem lagdir eru a4 i samraemi vid gagnkvaema f[riverslunarsamninga séu
undantekningar frd meginreglunni, sem er alagning tolla samkvaemt tollskra og fai
pessi sjénarmid stefnanda ckki stadist hvernig sem 4 s¢ litid.

Stefndi kvedst telja ad fyrirkomulag tolla og skatta og skattprosenta i 68rum rikjum
geti enga pydingu haft { malinu.

Stefndi telur fjarri lagi ad jafnradisregla sé brotin. S regla feli 1 sér ad gacta skuli
samremis og jafnradis 1 lagalegu tilliti. Uthluti sjavarutvegs- og landbunadarradherra
tollkvota samkvamt heimild 1 65. gr. A bavérulaga, fyrir umraedda véru pegar skortur
sé 4 markadi, sitji allir innflytjendur kartaflna pa vid sama bord. Sjavartutvegs- og
landbtnadarradherra hafi hins vegar ckki forreedi a4 dlagningu tolla & {ranskar
kartoflur. Sa tollur sé lagdur & samkvaemt tollskrd. og allir innflytjendur vérunnar
greidi sama toll vid innflutning sému voru. Mismunandi tollar séu lagdir 4
mismunandi vorur og geti pad ekki talist brot a jafnradisreglu.

Stefndi kvedst visa pvi a4 bug ad alagning tolls a franskar kartéflur takmarki frelsi
peirra sem hafa pad ad atvinnu ad flytja inn landbanadarvorur til sélu innanlands, eda
ad slikt leidi til pess ad minna sé flutt inn. Loggjafanum s¢ heimilt ad leggja 4 borgara
skatta og onnur opinber gjold, svo sem tolla. Tollur sé¢ lagdur & vid innflutning &
franskar kartoflur samkvamt tollalsgum nr. 88/2005 i tekjusflunarskyni. Ollum sé
frjalst ad flytja inn umreedda voru, & peim tolli sem akvedinn er samkveamt tollskra.
Faer ekki stadist ad atvinnufrelsi stefnanda sé¢ pannig takmarkad med o6légmactum
haetti.

Stefndi kvedst hafna pvi ad brotid hafi verid a cignarrétti stefnanda. Réttur til
innflutnings franskra kartaflna s¢ ckki cinkaréttur og sé ekki um cignarrétt ad rada.
Skattheimta sé Urraedi rikisins til ad afla tekna fyrir rekstur og helsta forsenda pess ad
haegt sé ad standa undir kostnadi af margvislegum samfélagslegum pérfum. Skatta og
onnur gjold verdi ad greida pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar enda sé
annars stadar { stjornarskranni gert rad fyrir skattlagningu.

Hér sé einfaldlega verid ad leggja toll & voru vid innflutning og éalagning tollsins sé
l6gmaet skattlagning.

Stefndi hafnar pvi ad grundvéllur gjaldtéku bygei 4 ad vernda innlenda framleidslu 4
fronskum kartoflum. Umradd alagning tolla sé ckki byged 4 akvedum laga um

framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum nr. 99/1993. Lignarréttur stefnanda sé



ckki skertur med skattlagningunni umfram pad sem heimilt sé 16gum samkvamt,
Tollar séu lagdir & cftir almennum cfnislegum malikvarda og sé adilum ekki
mismunad vid alagningu.

Stefndi hafni pvi ad hann beri skadabotaabyrgd gagnvart stefnanda vegna ologmeetrar
cignarskerdingar. Engri ologmeetri eignarskerdingu sé fyrir ad fara. Stefnandi hafi
greitt toll af umraeddri voru vid innflutning, likt og 16g kveda 4 um.

Pa moétmeli stefndi varakréfu stefnanda um ad 6ll gjaldtaka umfram 46% toll a
franskar kartéflur sé 6logmaet { ljosi pess ad 46% tollur eigi ad duga til ad vernda
innlenda framleidslu. Vernd innlendrar framleidslu & fronskum kartéflum komi  ekki
til skodunar sbr. framangreint. Ekki sé & valdi stjornvalda eda domstola ad breyta
akvordun loggjafans um gjaldhaed tolls samkvaemt tollskrd eins og varakrafa stefnanda
feli { sér.

Stefndi kvedst 1 varakrofu krefjast laekkunar stefnukratnanna. Krofum stefnanda um
almenna vexti s¢ motmalt og krafist syknu af peim kréfum. P4 sé drattarvaxtakrofu
motmaelt og pess krafist ad peir deemist ekki fra fyrri tima en domsuppsgu i malinu.
V.

[ mali pessu krefst stefnandi endurgreidslu pess, sem hann vill meina ad séu oftekin
gjold, 1 formi tolla sem hann innti af hendi vegna innflutnings 4 frystum og ofrystum
fronskum  kartéflum, & arabilinu 2010-2014. Frystar kartoflur  falla undir
tollskrarntimerid 2004.1002 en 6frystar undir ndmerid 2005.2002. Badar vérurnar bera

76% almennan verdtoll.

Stefnandi telur gjaldtdku verdtollsing 0logmeeta og reisir kréfur sinar 4 pvi ad hun fari
i baga vid akvadi stjérnarskrar og grundvallarreglur stjérnskipunar- og skattaréttar.
Telur stefnandi gjaldtokuna ekki uppfylla krofur um maélefnalegan grundvoll
skattheimtu og ad hun brjoti gegn medalhofi og jafnracdi. Sé pvi ekki um ad rada
heimila skattheimtu heldur 6légmeeta skerdingu & ecignarrétti og atvinnufrelsi

stefnanda.

Stefndi visar ollum sjonarmidoum stefnanda 4 bug enda telur hann innheimtu
verdtollsing 1 samreemi vid tollalog, nr. 88/2005, og tollskrd sem séu gildar

skattlagningaheimildir ad 16gum.

Démurinn faer ekki betur séd en ad malatilbinadur og sjonarmid adila séu ad
langmestu leyti hin sému og byggt var 4 i Hastaréttarmalunum nr. 424, 425 og
426/2015. Démar i pessum malum voru kvednir upp 18. febrtar sl., en eitt malanna
var 4 milli somu adila. b6 er s& munur ad i peim mdlum var varan 6nnur og
tollflokkun énnur. Tollprosentan var sidan 59% i stad 76% eins og i pessu mali. Ad

auki er varakrafa énnur. Démurinn telur po einsynt ad horft verdi mjog eindregid til
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pessara nylegu fordeema réttarins. Var pad enda svo ad adalmedferd pessa mals var
frestad samkvamt beidni adila, til ad bida nidurstédu Heastaréttar 1 framangreindum

malum.

I 40. gr. stjérnarskrarinnar segir ad engan skatt megi a leggja né breyta né af taka
nema med logum. I 77. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad skattamdlum skuli
skipa med logum. Ekki ma fela stjérnvéldum akvérdun um hvort leggja skuli 4 skatt,

breyta honum eda afnema hann.

Hugtakid skattur er ekki skilgreint 1 [6gum en hefur verid skyrt svo af frazdiménnum
og { domaframkvamd, ad um sé ad reeda gjald sem lagt er 4 tiltekinn hop einstaklinga
eda logadila samkvamt cinhlida dkvordun hins opinbera eftir almennum, efnislegum
malikvarda og 4n sérstaks endurgjalds. Tollar falla pannig undir ofangreint hugtak en
samkvaemt 24. tl. 1. gr. tollalaga er tollur gjald sem innheimt er af voru samkvamt

tollskra.

[ 3. gr. tollalaga er ad finna meginreglu um almenna tollskyldu. Par scgir ad hver sa
sem flytur véru inn til landsins til endursdlu, athendingar dn endurgjalds eda cigin
nota eda verdi dbyrgur fyrir greidslu tolla samkveemt dkvadum pessara laga, sé
tollskyldur og skuli greida toll af hinni innfluttu véru nema annad sé tekid fram {

tollskra.

[ 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 88/2005 er ad finna pa meginreglu, ad af vérum sem
fluttar eru inn 4 tollsveedi rikisins skuli greida toll eins og malt er fyrir um i tollskra i
vidauka I med 16gunum. Skal tollur lagdur & sem verdtollur og sem magntollur 4

vOrumagn eins og pad er dkvedid i tollskra samkvaemt vidauka I vi0 16gin.

Enginn dgreiningur er um pad i malinu undir hvada tollskrarnimer umraddar vérur
falla og heldur ekki um ad paer beri pa 76% toll. ba er ckki télulegur dgreiningur i

malinu.

Stefnandi ber sénnunarbyrdi fyrir pvi ad gjaldtaka 76% verdtolls uppfylli ekki krofur
um malefnalegan grundvéll skattheimtu. Til studnings peirri malsasteedu bendir
stefnandi 4 ad réttlaetanlegar asteedur purfi ad buia ad baki svo hdum tolli. Par sem hana
sé hvergi ad finna, sér { lagi ekki { 16gskyringargdgnum med tollaldgum, megi draga
pa alyktun ad um verndartolla s¢ ad reeda eda tolla sem jafna megi til peirra. Pau
sjénarmid er um verndartolla gildi, eigi hins vegar ckki vid, ekki s¢ med dlagningu
tollsins verid ad vernda innlenda buvéruframleidslu enda sé hin hverfandi 4 pessu

svidi og sett til verndar cinungis einu fyrirtecki.
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Fallist verdur 4 pad med stefnda ad ckki hafi verid leitt { [jés ad dnnur sjonarmid en
almenn markmid skattlagningar, b.c. ad afla rikinu tekna til ad standa undir Gtgjéldum
sinum, bui ad baki umrazddum verdtollum. Ekkert bendir til pess, hvorki i
blvoruldgum nr. 99/1993, né i gégnum malsins, ad tollinum sé atlad pad hlutverk ad
vernda islenskan landbtinad eda 6llu heldur hluta hans, eins og stefnandi byggir a.
Stefnandi byggir enda pessa malsastacdu, sem er nokkud gegnum gangandi i hans

malatilbunadi, 4 alyktun.

bar sem s6mu sjonarmid liggja ad baki skattheimtunni i pessu mali og lagu til
grundvallar { peim Hastaréttarmalum sem visad var til hér ad framan, verdur heldur
ckki sé0 a0 domurinn eigi dkvérdunarvald um ad skattprosentan sem slik sé ar hofi. Ef
skattur er lagdur & med réttum haetti og bpeirra sjonarmida gaett sem naudsyn krefur
hverju sinni, s¢ pad ckki hlutverk domstdla ad dkvarda hvar efri polmérk skattheimtu
liggi, hvort sem er & cinstaklinga e¢da 16gadila. Pvi verdur ckki fallist 4, ad pad eitt
hversu hatt gjaldid er, leidi til pess ad fallist sé & krofur stefnanda. Ad 6dru leyti er um
meint verndarhlutverk tollsins, visad til sjonarmida i ofangreindum démum, m.a.
um{jollun um par breytingar sem gerdar voru 4 tollalogum med 16gum nr. 87/1995 {

tilefni ad adild {slands ad Alpjodavidskiptastofnuninni.

Stefnandi byggir 4 bvi ad hvad sem 1idi nidurstédu um mdlefnalegan grunn
gjaldtokunnar brjoti 76% tollur gegn medalhofsreglu stjornskipunarréttar og sé pvi
ologmeet. Telur stefnandi ad vid mat & pvi purfi ad skoda tollalagningu 4 sambarilegar
vorur og bendir { pvi sambandi 4 venjulegar kartéflur sem beri 30% toll auk magntolls
sem sé 55-66 kr. a kilo. Jafnframt skorti 4 ad gjaldtakan a franskar kartdflur sé til pess
fallin ad néd pvi 16gmacta markmidi sem stefnt sé ad. bar gefur stefnandi sér enn ad
markmidid sé vernd innlendrar framleidslu, sem domurinn telur ¢sannad, en ekkert
hafi komid fram annad cn ad markmid dlagningarinnar s¢ skattheimta rikisins sem er

fyllilega 16gmaett markmid { sjalfu sér.

Fallist er og 4 pad med stefnda ad kartéflur og vorur unnar ur kartéflum sé sin hvor
varan i peim skilningi sem hér um radir, pott vissulega séu par miklir skyldleikar 4
milli. Ekki verdur pvi fallist 4 ad mismunandi gjaldtaka verdtolls af mismunandi véru

geti falid { sér brot 4 medalhodfsreglu stjornskipunarréttar.
b4 verdur ekki talid ad samanburdur vid tollalagningu i 6drum rikjum hafi nokkra

pydingu vid Urlausn & agreiningsefni pessu. Um er ad razda toll sem lagdur er 4 med

l6gum eftir almennum, cfhislegum melikvarda en i pvi sambandi hefur l6ggjafinn
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vidtakt svigram og parf i peim efnum, almennt ckki ad huga ad fyrirmyndum erlendis

fra.

Jafnframt telur domurinn stefnanda ekki hafa synt fram 4 ad gjaldtakan brjoti gegn 65.
gr. stjornarskrar um jafnracoi. Ljost er ad akvordun um gjaldtéku 76% verdtolls a
umraeddar vorur nar til allra innflytjenda { sému stédu, og ekki eru, svo kunnugt sé,
scttar takmarkanir vid pvi hverjir spreyta sig & innflutningi franskra kartaflna. Adilar
vita fyrir fram ad hverju peir ganga, en tollflokkunin byggir i éndverdu 4 peirra
akvordun um flokkun { adflutningsskyrslu. Stodar stefnanda ekki ad visa til
jafnreedisreglu vid samanburd 4 6likum vérum sem bera vegna pess mismunandi toll
samkvamt tollaskra cins og adur er rakid. Med somu rokum er ckki fallist & sjonarmid
stefnanda er luta ad pvi ad gjaldtakan og pad fyrirkomulag sem sé vid lydi s¢ i
andstodu vid meginreglur samkeppnisreglur pess efnis ad opinberir adilar skuli ekki

takmarka samkeppni.

P4 er hathad sjonarmidum stefnanda um ad gjaldtakan teljist 6logmeet cignaskerding
og brjoti 1 baga vid 72. gr. syjornarskrar auk pess sem hun skerdi atvinnufrelsi hans
sem varid sé med 75. gr. stjornarskrar. Adur er komist ad peirri nidurstodu ad
gjaldtaka verdtolls & franskar kart6flur var i samraemi vid 16g sem sctt voru med
stjornskipulega gildum hatti. Pa byggdist gjaldtakan & malefnalegum sjonarmidum,
auk pess sem medalhofs og jafnraedis var geett. I henni folst pvi ekki 616gmat skerding
a eignarrétti stefnanda. Med visan til pessarar nidurstédu verdur ckki fallist &
skadabdtakrofu stefnanda byggdri & peim grunni. Hvad vardar atvinnufrelsi stefnanda
er til pess 1itid ad honum er { sjalfsvald sett ad haga innflutningi & frénskum kartéflum

i samraemi vio rekstrarlega hagsmuni sina.
Med visan til pess sem rakid hefur verid er stefndi syknadur af adalkréfu stefnanda.

Varakrala stefnanda byggir 4 pvi ad 6ll gjaldtaka umfram 46% toll & franskar karté{lur
sé 0logmeet, enda sé 1jost ad stefndi aliti 46% toll duga i pvi skyni ad vernda innlenda
framleidslu a kartéflum, eins og raunin sé vardandi tvo innflytjendur sem flytji inn
sams konar voru fra Kanada, & grundvelli tvihlida samnings vid pad riki, um lagri
tolla. bvi beri ad endurgreida pa gjaldicku sem svari til mismunarins a 76% tolli
annars vegar og 46% tolli hins vegar. Pessari krofu verdur jafnframt hafnad pegar af
beirri asteedu ad domurinn telur ésannad ad 76% tollurinn eigi rét sina ad rekja til
stefnu islenska rikisins til verndar landbtnadi, og hid sama gildi um 46% tollinn. ba er
46% tollur byggdur 4 gagnkveemum samningi vid annad riki og verdur ekki séd ad
slikur samningur veiti adila eins og stelnanda heimild & peim grunni til ad krefjast

somu kjara sér til handa i vidskiptum vid adila fra pridja riki.
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Med visan til alls pess sem rakid hefur verid verdur stefndi syknadur af 6llum kréfum

stefnanda.

A pessari nidurstodu virtri ber stefnanda ad greida stefnda malskostnad, sbr. 1. mgr.
130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamdla, sem pykir hafilegur 700.000

krénur.

Af hélfu stefnanda flutti malid Pall Ranar M. Kristjansson heastaréttarlogmadur og af

halfu stefnda flutti malid Gudran Sesselja Arnardottir haestaréttarlogmadur.

Larentsinus Kristjansson héradsdomari kvedur upp dom pennan. Domari fékk malinu

uthlutad 15. september sl. og hafdi pa ekki komid ad pvi adur.
DOMSORD
Stefndi, islenska rikid, er syknad af kréfum stefnanda Haga verslana ehf.
Stefnandi greidi stefnda 700.000 kronur i malskostnad.
Larentsinus Kristjansson (sign.)

Rétt endurrit stadfestir: :
Héradsdomi Reykjavikur 12, /sep er 2016

Gjald 2000 kr.
Greitt.
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